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Apresentacao

Com os avang¢os normativos instituidos a partir da Constituicao Federal de 1988 e 0
disposto na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (Lei 8.742/93), os beneficios
eventuais vém tomando forma a medida que a politica de assisténcia social se
consolida como direito do cidadéo e dever do Estado.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Resolucdo ne 212,
de 19 de outubro de 2006, e a Uniao, por intermédio do Decreto n° 6.307, de 14
de dezembro de 2007, estabeleceram critérios orientadores para a regulamentacao,
provisao e cofinanciamento de beneficios eventuais, no ambito da politica publica
de Assisténcia Social pelos municipios, pelo Distrito Federal (DF) e pelos estados.

Em outubro de 2009, o entao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) realizou o Levantamento Nacional sobre os beneficios eventuais, o
qual permitiu obter-se uma visdo panoramica da provisao dos beneficios eventuais,
bem como dos seus avancos e das dificuldades enfrentadas pelos municipios na
sua oferta. Foram coletadas informacdes sobre diversos aspectos da regulacdo e
da oferta dos beneficios, tais como: existéncia de regulacdo, conformidade com as
normativas nacionais, financiamento do municipio e o cofinanciamento do estado,
critérios de acesso, entre outros aspectos.

Em julho de 2014, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) realizou
consultoria sobre a “Concepcao dos Beneficios Eventuais” com participacdo de
gestores e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e académicos
de diversas dreas. Esta consultoria foi o suporte tedrico para a construcdo deste
caderno de Orientacdes Técnicas, comprometido como os objetivos, principios,
diretrizes e as segurancas afiancadas pela politica de Assisténcia Social.

Esta primeira edicdo das Orientacdes Técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS
organiza e consolida orientagées que vinham sendo prestadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) aos demais entes federados por meio da equipe da
Coordenacao Geral de Regulacgao e Analise Normativa (CGRAN) do Departamento de
Beneficios Assistenciais e Previdenciarios (DBAP).

E um documento que materializa o resultado do esforco conjunto dos departamentos
da SNAS, bem como de diversos gestores, trabalhadores, académicos e entidades
representativas de grupos populacionais e categorias profissionais que contribuiram
com o documento por meio de consulta publica. Por isso, cabe externalizar o
agradecimento a todas e todos que se fizeram presentes nesse processo, em especial
ao entdo Diretor do Departamento de Beneficios Assistenciais e Previdenciarios,
Allan Camello, que acolheu a proposta de realizacdo dessas orientacdes pela equipe
técnica da SNAS.

Na certeza da efetivacdo do compromisso do governo federal de orientar e
estabelecer diretrizes gerais sobre regulamentacao e oferta dos beneficios eventuais,
enfatizando-os como direito socioassistencial que, integrados as demais ofertas do
SUAS, restabelecem de forma imediata as segurancas sociais garantidas as cidadas
e cidadaos que vivenciam situacao tempordria de vulnerabilidade, desejamos
aos gestores, trabalhadores do SUAS e ao controle social uma leitura proveitosa e
excelente trabalho na consolidacao da protecao social brasileira.

MARIA DO CARMO BRANT DE CARVALHO
Secretdria Nacional de Assisténcia Social
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Introducao

Com esta publicacdao a Unidao cumpre seu papel de assessorar e prestar apoio técnico
a estados e municipios quanto aos beneficios eventuais.

Nesse sentido, este documento tem o objetivo de orientar e informar gestores e
técnicos do SUAS nos estados, municipios e DF, bem como conselheiros de Assisténcia
Social e populacdo em geral sobre a regulamentacdo e a oferta dos beneficios
eventuais, seu papel e sua importancia nas garantias da politica de Assisténcia Social
e do SUAS.

Para favorecer a leitura, a orientacdo foi organizada em duas partes:

PARTE I:
DEFINICAO E ASPECTOS DA OPERACIONALIZACAO DOS
BENEFICIOS EVENTUAIS

v/ Trazas definicdes legais sobre beneficios eventuais e apresenta um breve
resgate das origens deste beneficio;

v/ Apresenta cada modalidade de beneficio eventual prevista nas
normativas. Aprofunda sobre a caracteristica e aspectos operacionais das
ofertas nas situacdes de nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria
e calamidade.

PARTE II:
ASPECTOS DA GESTAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

v/ Discorre sobre os elementos essenciais para a regulamentacdo dos
beneficios eventuais, destacando a importancia dos principios que os
regem;

v/ Evidencia o que deve ser considerado no processo de planejamento e no
levantamento e organizacdo das informacgdes sobre a populagéo local no
seu territorio de vivéncia;

v/ Destaca os aspectos fundamentais para garantia de financiamento das
ofertas, apresentando o papel de cada ente federado;

v/ Apresenta reflexdes e estratégias sobre a gestao e oferta integrada entre
beneficios eventuais e demais acdes do SUAS, bem como sobre a oferta
destes beneficios para estrangeiros.
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Definicao e

Aspectos da
Operacionalizacao
dos Beneficios
Eventuais

O que sao os Beneficios Eventuais

Definicoes:

Os Beneficios Eventuais sao um tipo de protecdo social que se caracteriza por sua
oferta de natureza temporaria para prevenir e enfrentar situacdes provisoérias de
vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por nascimentos, mortes, vulnerabilidades
temporarias e calamidades.

Eles integram as demais provisdes da politica de Assisténcia Social, portanto, sao
garantidos no ambito do SUAS, de acordo com a redagao da LOAS, em vigor desde
2011, que incorporou as diretrizes do Sistema:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisérias que integram
organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos
cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacoes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica. (Redacao dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

Concedidos em forma de pecunia, bens ou servicos, buscando garantir as
segurancas sociais de acolhida, convivio e sobrevivéncia aos individuos e as familias
com impossibilidade temporaria de arcar, por conta prépria, com o enfrentamento
de situacdes de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por contingéncias que
causam danos, perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando a manutencao e o
convivio entre as pessoas.

Contingéncias sao entendidas por eventos inesperados e repentinos que podem,
momentaneamente, agravar ou levar individuos e familias a vivenciarem situagées
de vulnerabilidade e inseguranca social, ocasionando vivéncias que impactam seu
cotidiano e demandam atencdo urgente do poder publico, independentemente da
renda das pessoas impactadas.

As segurancas sociais conformam o campo préprio dos beneficios eventuais ja
que sua oferta busca desenvolver ou restabelecer as segurancas de acolhida,
sobrevivéncia e convivéncia familiar, social e comunitaria.

Nesse sentido, as entregas da politica de Assisténcia Social, de acordo com
GOMES (2015), nao estao s6 para o campo da vida material, mas também para a
vida relacional. Portanto, para promover esta oferta, é preciso se atentar tanto a
vivéncia de situacdes de vulnerabilidade material quanto a vivéncia de situacao de
vulnerabilidade relacional.

Assim, os beneficios eventuais, como integrantes do SUAS, precisam se ater a essas
duas dimensodes de vulnerabilidade social e devem ser ofertados de modo a restaurar
a seguranca social de individuos e familias em situacdo de inseguranca social, que
foram acometidas por um evento, uma contingéncia, que ocasionou ou agravou
uma situacdo de vulnerabilidade social.

Origens do Beneficio Eventual

Historicamente, o apoio as familias que vivenciavam situacoes de vulnerabilidade
social se deu, prioritariamente, por organiza¢des religiosas ou de voluntarios. As
familias eram atendidas mediante a disponibilidade e a boa vontade de pessoas
ou entidades, reforcando uma ldgica de atendimento pontual e caritativo aos
“necessitados”.

O apoio, em geral, se restringia a provisao de dinheiro ou de bens materiais —
Ccomo enxovais ou caixao/urna funerdria nas situagdes de nascimento e morte
vivenciadas pelas familias. Estas praticas persistiram ao mesmo tempo em
que tiveram inicio as primeiras regulacées em torno da tematica.
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Os beneficios eventuais, para chegarem ao formato de hoje, passaram por
importantes transformacdes. Em 1954, por meio do Decreto n° 35.448,
. " foram criados, no contexto da Previdéncia Social, o auxilio-maternidade
o~ € 0 auxilio-funeral, destinados aos segurados e aos dependentes. O
auxilio-maternidade era concedido a mulher segurada da Previdéncia
Social ou ao segurado em virtude do parto de sua esposa. Ja o auxilio-

‘ funeral era garantido a quem comprovasse pagar as despesas com
funeral de alguma das pessoas seguradas da Previdéncia Social. Nao
b, i B havia tempo minimo de contribuicao para ter acesso ao auxilio.
- .
;-‘: ~.',' : : A provisao desses beneficios sofreu alteracdes, com a Lei n° 8.213, de 24 de agosto de
‘.‘ . .'r 1991, que dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, ao introduzir
N o principio da seletividade, elegendo como beneficiarios os segurados com renda,

a época, de até Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), valor equivalente a trés salarios
minimos. Esta prestacao ficou sob a responsabilidade da politica de Previdéncia
Social até 1996, quando a Assisténcia Social passou a garantir atengdo as pessoas nas
situagdes de nascimento ou morte, na forma de beneficios eventuais, sem a exigéncia
de contribuicdes prévias e como uma seguranca afiancada por esta Politica.

Com a instituicdo dos beneficios eventuais pela LOAS, os auxilios natalidade e
funeral foram extintos no contexto da Previdéncia Social. No art. 22, a LOAS previa
que os beneficios eventuais poderiam ser concedidos as familias cuja renda mensal
per capita fosse inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo. O limite de renda de
1/4 para concessao do beneficio eventual foi suprimido do art. 22 da LOAS com a
promulgacao da Lei 12.435 de 6 de julho de 2011.

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

A sequir serdao apresentadas as modalidades de oferta de beneficios eventuais,

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

conforme previsto nas normativas: por situacdo de nascimento; por situacao de

morte; em situacao de vulnerabilidade tempordria e em situacao de calamidade.

N
N

Natalidade: uma breve introducao

Como ja tratado anteriormente, antes da entrada em vigor da LOAS, a oferta do
chamado auxilio-natalidade era de responsabilidade da politica de Previdéncia
Social. Esse auxilio era concedido aos cidaddos segurados pela Previdéncia Social,
obedecendo a periodos de caréncia e a um determinado limite de renda por familia.
A politica de Assisténcia Social acolheu o auxilio-natalidade - extinto na politica de
Previdéncia Social — transformando-o em um beneficio de provisao ampla e gratuita.

A chegada de um novo membro ou a partida de outro, gera uma nova fase no
ciclo de vida familiar que envolve alegrias, tristezas, expectativas, duvidas, novos
aprendizados e novas exigéncias. Como as familias tém diferentes formas para
interagir com seus membros e com a sociedade, os acontecimentos familiares
como os nascimentos e as mortes tém profundas repercussdes sobre a vida familiar,
refletindo na questdo econémica, na organizacdo do cotidiano da familia e nos afetos
presentes nas relacdes familiares e comunitarias. Estes afetos podem se referir tanto
ao cuidado, ao amor, quanto ao abandono, ao 6dio, a inseguranca, entre outros.

As familias podem vivenciar e lidar com estes acontecimentos de modos diferentes,
de acordo com fatores como: a forma com que os membros da familia se relacionam,
os vinculos das familias com a comunidade, a rede de apoio existente, a histéria de
vida da familia, a renda familiar e, entre outros fatores, o acesso que as familias tém
a direitos e a protecao do Estado. Por isso, algumas familias vao requerer apoio para
se reorganizarem diante do nascimento ou da morte de um ou mais de um de seus
membros.

As familias vivenciam as consequéncias do contexto socioeconémico e ambiental
em que vivem. As relagdes familiares tendem a refletir o quadro mais amplo de risco,
desigualdade e violéncia dos territérios. Apesar das dificuldades enfrentadas para
superarem as contingéncias vivenciadas, as familias desempenham um importante
papel na vida dos seus membros, o que deve ser reconhecido pelo agente publico
no exercicio da profissao.

PARTE I:
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situacao de nascimento
23
As Gestacdes, os nascimentos e as mortes trazem necessidades diversas. Com tais
eventos é possivel que surjam ou se agravem situacdes de vulnerabilidade que podem
afetar a vida das familias, fragilizando seus vinculos internos e/ou comunitarios, sua
condicao de vida e capacidade de proteger seus membros. ‘ &/

Assim, no ambito do SUAS, o Beneficio Eventual em virtude de nascimento é
prestado para garantir apoio as familias, por meio de bens de consumo ou valores
monetarios/pecunia.

A oferta visa prevenir situacdes que impdem dificuldades para a sobrevivéncia
dos sujeitos, em condicdes de dignidade humana, garantindo o compromisso



do poder publico frente a ocorréncia de eventos inesperados e repentinos violéncia intrafamiliar, entre outros, que poderao indicar necessidade de acao 4gil, para

ligados a gestagdes, nascimentos ou morte de criangas', e/ou morte das além do Beneficio Eventual.

* maes

= AofertadoBeneficioEventual etodasasestratégiasdearticulacdoeencaminhamentos
™o para outras acdes no SUAS e para demais politicas setoriais deve considerar que ha

uma sobrecarga histérica de trabalho sobre as mulheres: na reproducao social dos

A oferta do beneficio eventual por situacio de nascimento sujeitos, no cuidado com seus familiares, no cuidado com o ambiente doméstico e

se destina a evitar e superar insegurancas e vulnerabilidades no trabalho remunerado, por exemplo. Além disso, as mulheres sofrem pressdes no

sociais vivenciadas pelas mées e familias nos processos que campo emocional/relacional que podem gerar adoecimentos como a depressao e

g 3 '.‘.( % envolvem o nascimento ou a morte da prépria mée e/ou de a auséncia de sono. Dessa forma, a interacdo/articulacao das equipes do SUAS com

B filhas e filhos e que impactam na convivéncia, na autonomia, as de Saude sao de fundamental importancia para garantir a efetividade de acoes

g 'f‘ na renda, enfim, na capacidade de viver dignamente e de oL

.B."

roteger uns aos outros no grupo familiar i 2 kst - :
proteg grup A responsabilidade no desenvolvimento de atividades de cuidado, social e

culturalmente atribuida a mulher, é, na verdade, um desafio a ser compartilhado em
familia, inclusive pelos homens.

Um olhar sobre a parentalidade
Ouseja, o papeltradicional damulher quantoao cuidadofamiliar e processo formativo

)T AR CE Wt f IS 4 / das criancas é uma construcao social e cultural que oferece limites e por isso, precisa
A familia é uma instituicdao dinamica. Ela modifica a si propria e influencia as ) : P A, .
i y & : ser constantemente problematizada, sendo os servigcos socioassistenciais um espaco
mudancas que ocorrem na sociedade. Com isso, é importante observar que existem

: y ' 2. ; i / rivilegiado para tal discussao.
diferentes tipos de arranjos familiares, os quais devem ser reconhecidos, respeitados P g P

e apoiados para o desenvolvimento e fortalecimento de sua funcao protetiva. Da mesma forma, as acdes dos servicos poderdo estimular e desenvolver de forma

igualitaria, a parentalidade responsavel entre os adultos de referéncia das criancas

As mudancas nas familias e na sociedade evidenciam a necessidade de novos 4 f . F 3
: : que nascem nas familias, em complementariedade a oferta do beneficio eventual. PARTE I:
modos de pensar e agir a partir das ofertas do Estado. DEFINICAO E

ASPECTOS DA
OPERACIONALIZACAO
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As cobrancas e pressdes colocadas sobre as mulheres no exercicio da maternidade

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

Ten: o c 2 DOS BENEFICIOS
podem desencadear vivéncia de situacdes de vulnerabilidade. A maternidade CaraFterlstlcas do Beneficio Eventual por SItuagao de EVENTUAIS
apresenta desafios, ndao sendo algo que toda mulher consegue desempenhar nascimento
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naturalmente, por isso é necessario existir apoio nesse processo.
O beneficio eventual por situacdo de nascimento, com base na Resolucdo CNAS n°

Com a maternidade, as cobrangas podem aumentar juntamente com as necessidades 212/06 deve atender, prioritariamente, as questdes relacionadas aos seguintes

de apoio material e imaterial. Ainda que ndo seja a primeira experiéncia de aspectos:

nascimentos/mortes na familia, as maes podem requerer, com intensidades e formas = S
diferentes, acolhida e apoio para viver a maternidade ou o luto de modo saudavel v Necessidades dos familiares, da crianca ou das criancas que vao nascer e de ‘ >
para si, para a crianca e para o grupo familiar. Por isso, neste momento, as equipes criangas recém-nascidas;

do SUAS devem ficar atentas para sinais como reclusao/isolamento, privacao de sono, Vil ; i : \
v/ Apoio a mae e/ou a familia nos casos em que criancas morrem logo apés o

nascimento;

1 Nesta orientagdo técnica foi feita a op¢ao de adotar o termo “crian¢a” para se referir a bebés que fazem
jus ao Beneficio Eventual por situacdo de nascimento.



Apoio a familia quando a mae e/ou a crianga ou as criangas morrem

em decorréncia de circunstancias ligadas a gestagao ou ao nascimento
.~ das criancas.

™o A concessdao do beneficio eventual em virtude de nascimento e
de morte podem ndo possuir delimitacdo muito bem definida,
conforme normativa geral. Em determinadas situacdes, por exemplo,

‘ b a oferta do beneficio por situacdo de nascimento ocorrera para arcar
o - com despesas do funeral da crianca e/ou da mae que morreram durante
=5 - ~ ou apds o parto. Nestes casos, a gestdo local podera definir em regulamento qual
sera a modalidade de beneficio a ser adotada.

'nl’ L
(9

'S Além dos principais aspectos mencionados, esse beneficio eventual podera atender
outras situacdes de vulnerabilidades relacionadas a gestacdes e nascimentos que o
poder publico local avaliar pertinente.

Por esse motivo, o beneficio eventual por situacao de nascimento nao precisa
se caracterizar somente por um tipo de provisao ou resumir-se apenas a bens
ou a um tipo de bem (como apenas concessao de enxoval), cabendo a gestao
local definir, de acordo com sua realidade, o tipo de oferta mais adequado.

Portanto, a gestao municipal e do DF deve analisar as caracteristicas das demandas
apresentadas pelas familias e definir, observando as deliberacées do Conselho de
Assisténcia Social local, qual serd o orcamento, quais serao as formas e os critérios
para oferta do beneficio eventual por situacao de nascimento.

Importante frisar que o Beneficio Eventual por situacao de nascimento

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE
BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

deveser ofertado afamiliaem nimero igual ao dos nascimentos ocorridos,

ou seja, é preciso considerar o nascimento de gémeos, trigémeos e etc.

N
=)}

Cabe evidenciar que é indevida a interferéncia das equipes nas questdes afetas aos
direitos reprodutivos e planejamento familiar das pessoas beneficiarias.

Da mesma forma, ndo cabe d politica de Assisténcia Social recusar ou colocar obstdculos
a oferta do Beneficio Eventual por situagéGo de nascimento devido a posicionamento
religioso ou ideolégico diverso entre técnicos da equipe responsavel pela concessao
e a pessoa requerente, emitindo, por exemplo, juizo de valor sobre as circunstancias
da morte da crianca e/ou da mae. Nesse sentido:

O Beneficio Eventual é devido a:
v/ Familias e pessoas que geraram filhas/os ou se consideram maes/pais?

v/ Familias que necessitam da provisao socioassistencial, independente
da orientacdo sexual ou identidade de género informada pelos/as
beneficiarios/as;

v Casais que nao possuem unido oficializada;

v/ Familias monoparentais;

v/ Familias adotantes de criancas;

v/ Adolescentes gravidas ou maes adolescentes;

v/ Mulheres que realizaram interrupcao da gravidez nas situagdes previstas
em lei (para quem também cabe oferta de beneficio eventual por
vulnerabilidade tempordria).

Recomenda-se que a gestdo, ao regulamentar os beneficios eventuais, observando

a deliberacao do Conselho de Assisténcia Social local, estipule um prazo para aceitar

os requerimentos do beneficio eventual por situacdo de nascimento como forma de PARTE I:

DEFINIGAO E
ASPECTOS DA
OPERACIONALIZAGAO

E importante considerar que os prazos sdo um norte e nao impeditivo para o acesso DOS BENEFICIOS
EVENTUAIS

garantir maior alcance e transparéncia na concessao do beneficio.

ao beneficio, ja que algum evento pode acontecer, trazendo necessidade e urgéncia,
mas fugindo as datas previstas. 27

A concessao do Beneficio Eventual por situacao de nascimento, seja em bens ou
pecunia, devera ser concluida com presteza apds a realizacao do requerimento, a fim
de assegurar protecao social agil as familias requerentes.

2 Para tanto, é necessdrio apresentar documentagdo da crianga e documentag@o que comprove
vinculo e cuidado, tais como termo de responsabilidade, termo de guarda ou sentenca judicial.
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Oferta do Beneficio Eventual por situacao de
~ nascimento

por situacao de nascimento pode ser ofertado na forma de pectnia

(dinheiro, cheque, cartao, depdsito, crédito e etc.) ou em bens de

consumo (enxoval da crianca recém-nascida, incluindo itens de
vestuario, utensilios para alimentacao e higiene).

Para ser ofertado em pecunia, o beneficio eventual por situacao de nascimento deve
ter como referéncia o valor das despesas relacionadas as necessidades e demandas
apresentadas pelas familias, que podem variar de acordo com a vulnerabilidade
vivenciada. O valor estipulado ndo deve ser fixo, seguindo um padrao rigido, mas
deve ser uma referéncia que oriente a prestacao do beneficio. Os valores devem
ser definidos e regulados na legislacdo local com a participacdo do Conselho de
Assisténcia Social, prevendo a possibilidade de variagées.

Ressalta-se que a oferta em pectinia é a que melhor respeita a autonomia das/
os beneficidrias/os, ja que pode ser utilizado para suprir necessidades materiais
diversas, conforme definicao da prépria familia.

No caso de oferta por meio de bens de consumo, o beneficio eventual deve ser
adequado as necessidades da crianca e da familia, respeitando sua dignidade e sua
cultura. Deve, fundamentalmente, apresentar a qualidade necessaria para garantir
a integridade fisica e psicoldgica dos beneficidrios. E ainda, devera ser adquirido
pelo poder publico local levando-se em consideracao os estudos de realidade e/ou
diagnésticos socioterritoriais realizados pelas equipes, bem como as caracteristicas
climaticas 3 do territorio.

A utilizacdo dos itens que irdo compor o beneficio eventual em bens, quando
ofertado como enxoval, nem sempre é ébvia. Por isso, a gestao local e as equipes
devem estar atentas a cultura e habitos locais, adequando a composicdao do
beneficio, se necessario.

O enxoval ofertado como beneficio eventual, frequentemente inclui mamadeiras,
fraldas, pomadas, banheira e outros itens necessarios para os cuidados com o bebé.
A utilizacao desses itens necessita de orientacao profissional no campo de outras
politicas.

3 Ascaracteristicas climdticas do territério devem ser observadas para defini¢do dos materiais que iréo
compor o beneficio eventual quando ofertado em bens.

Compreende-se, por isso, que:

v Fraldas descartaveis ou de tecido sao itens de higiene cuja oferta é prevista na
Resolugao CNAS n° 212/06, mas que também constam na Resolucao CNAS n°
39/10, que trata de ofertas que nao sdo do campo da Assisténcia Social;

v O aleitamento materno é estimulado pela politica de saide como fonte exclusiva
de alimentacdo da crianca até os 06 meses de idade. Assim, a partir de orientacao
e acompanhamento da 4rea da salde, mamadeiras podem vir a ser necessarias,
a depender do caso. Sua oferta ndo deve ser priorizada no campo dos beneficios
eventuais, embora a Resolucdo CNAS n° 212/06 traga a previsdo de oferta de
utensilios para alimentacao;

v/ Pomadas* para assaduras sao medicamentos e, portanto, nao devem ser
ofertadas pela politica de Assisténcia Social.

Vale destacar a importancia da articulacao entre a gestao local de Assisténcia Social
e a politica de Saude para adequacao das ofertas em cada campo.

Por meio de escuta respeitosa e qualificada as equipes devem, além de ofertar
o beneficio prontamente, buscar compreender e identificar a vulnerabilidade
vivenciada pelo requerente e apresentar os servicos e acoes realizadas no SUAS e em
outras politicas publicas.

O enxoval é uma oferta tradicional da Assisténcia Social e vem sendo realizada
também no campo da politica publica, no ambito do SUAS. Contudo, considerando
as caracteristicas legais do beneficio eventual, a oferta do enxoval deve ser dgil e sem
condicionalidades para contemplar os principios definidos no Decreto n° 6.307/07.

A gestao local de Assisténcia Social podera criar acdes e programas, de preferéncia
intersetoriais, com foco nas questdes que envolvem gestacdes e nascimentos,
inclusive com previsdo de entrega de enxoval ao final, para as/os participantes.

Porém, essa acao nédo se encontra no campo dos beneficios eventuais, ja que ndo
contempla uma oferta 4gqil, realizada em carater de urgéncia e ndo condicionada a
participacdo em quaisquer atividades.

4 O fornecimento de medicamento e outros itens de cuidados da satide pela politica de Assisténcia Social
é um desvio da ordem das coisas. Além de extrapolar as competéncias da politica e as atribuicoes
e aptiddes dos profissionais, pode acarretar risco para os beneficidrios e onerar recursos da
Assisténcia Social que deveriam estar atendendo a outras necessidades sociais. (Freitas; De
Marco em: Beneficios Eventuais no Contexto do SUAS — Cadernos de Estudos n°12)
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O beneficio eventual por situacao de nascimento, assim como os

demais beneficios eventuais, nao pode ter sua oferta vinculada a

.~ exigéncia de quaisquer contrapartidas ou ser uma recompensa
\ por participacao em atividades dos servicos socioassistenciais.

E importante desenvolver atividades com as familias beneficiarias

nos servicos socioassistenciais, mas nao ha obrigatoriedade da

participacao das familias para o recebimento do beneficio

eventual.

Nao constitui oferta do beneficio eventual na situacao de nascimento:

v Entregade enxoval apenas apos a participacdo em oficinas do Servico de Protecdo
e Atendimento Integral a Familia (PAIF) ou grupos do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ou outras acoes;

v/ Enxovais confeccionados pelas préprias familias beneficidrias;
v/ Exame para teste de paternidade pelo DNA.

Os servicos socioassistenciais poderao orientare estimularacriacao e ofortalecimento
de coletivos e redes informais de apoio as gestantes, maes, pais e suas familias,
bem como prestar orientacbes e encaminhamentos para acesso aos direitos das
gestantes, das nutrizes e das criancas, tais como: consultas pré-natal, obtencao de
licenca-maternidade, creches, paternidade responsavel e outros.

Uma introducao sobre as
Mortes e os Funerais

Registros histéricos mostram que, em diferentes sociedades, os seres humanos ja
tinham o habito de realizar funerais para seus mortos. Tais registros indicam que os
enterros possuiam caracteristicas ritualisticas, como se pode observar nos desenhos
que representavam cerimonias funebres e em cadaveres acompanhados por
objetos pessoais, mumificados ou enterrados em posicdes confortaveis, entre outras
situacoes.

Estes rituais tinham, entre outros, o objetivo de garantir uma despedida respeitosa
e menos dolorosa do ente querido, bem como evitar grandes sofrimentos daqueles
que permaneciam vivos.

A maior parte da sociedade atual considera o funeral um rito de passagem, ou seja,
um rito social necessario para elaboragédo do luto e para conforto psicoldgico e social
a esfera familiar e comunitaria.

Além disso, a morte é considerada um evento que, além de causar impacto no
cotidiano dos familiares vivos, também demanda providéncias do campo juridico e
das politicas publicas, tais como Saude, Meio Ambiente, Assisténcia Social e etc.

No Brasil é garantido o direito de sepultar, ser sepultada/o e assim permanecer.
A garantia desse direito relaciona-se ao dever de tratar dignamente as familias e
seus mortos, garantindo, ainda, o atendimento de medidas sanitarias, ambientais,
entre outras.

Para esta Orientacdo Técnica, entende-se que o sepultamento se refere ao
ato de enterrar os mortos, enquanto o funeral constitui o conjunto de atos e
procedimentos que envolvem o sepultamentoe,emgeral,tambémcompreendem
a oferta de urna funeraria, o velério, a remocao do corpo, o enterro da pessoa
falecida, entre outras acoes.

Atencao publica nas situacoes de morte

Antes de funerais e sepultamentos virem a compor o conjunto de atribuicées da

politica de Assisténcia Social, no campo dos beneficios eventuais, ja existiam
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legislacdes ligadas aos Servicos Urbanos locais que regulamentavam tais provisoes.

As regulamentacdes anteriores firmaram um entendimento de que cabe ao poder
publico local responder diretamente, ou por meio de concessao publica, pela

EVENTUAIS
oferta de servicos funerarios e cemiteriais, sendo que as concessiondrias atuam a
partir de cobranca de taxas pela execucao dos servicos concedidos. Contudo, tais 31
servicos também podem ser garantidos pela iniciativa privada, sob fiscalizacdo
do poder publico.
As organizacdes para oferta desses servicos diferem localmente. Dessa forma, é = e
necessario que a gestao municipal ou do DF defina como assegurar o direito de familias ‘ l

e individuos que nao possuem condi¢des de arcar com o custeio desses servigos.
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Assim, vale o reforco de que a existéncia de servicos

3 funerarios prestados pela iniciativa privada nao tira a

¢ responsabilidade do poder publico de garantir o direito
do sepultamento digno e gratuito as pessoas que
necessitarem de tal servico.

Conforme comentario ao art. 37 da Minuta de Projeto de Lei do SUAS
para Municipios, pactuada pela Resolucao da Comissao Intergestores Tripartite — CIT
n° 12, de 4 de dezembro de 2014:

E importante observar que é do interesse do poder
publico municipal atender as necessidades imediatas do
sepultamento, assim, quando a oferta dos servicos de
sepultamento é ofertado por outras politicas publicas,
nao ha necessidade de a assisténcia social reivindicar
para si essa prestacao.

Os Servicos relacionados ao Sepultamento nao constituem atribuicao especifica da
politica publica de Assisténcia Social conforme observa-se nas diretrizes do SUAS. A
oferta no campo do beneficio eventual relaciona-se a necessidade de oferta gratuita
as familias requerentes do beneficio e atencdo as demandas da familia geradas com
a morte do ente.

Desta forma, a oferta que cabe ao campo da politica de Assisténcia Social, no que diz
respeito a morte, distingue-se do servico local de sepultamento de pessoas por meio
de concessdes publicas, cabendo a Assisténcia Social a oferta de beneficio eventual
por situacao de morte apenas quando o servico funerdrio ndo é garantido de forma
gratuita pelo poder publico.

As familias podem apresentar outras vulnerabilidades, além da necessidade de urna
funeraria e veldrio que também devem ser consideradas no processo de concessao
do beneficio eventual.

Portanto, cabe a politica de Assisténcia Social garantir protecdo social, suporte e apoio
perante o 6bito, por vezes, inesperado e atipico em seu cotidiano, aos familiares e/
ou dependentes da pessoa falecida, sobretudo quando esta desempenhava papel
referéncia emocional/econémica da familia (Bovolenta, 2017).

Destaca-se que ha temas relativos ao enterro de pessoas que devem ser
observados pela gestao municipal e que ndo competem a Assisténcia Social,

como: a localizacao dos cemitérios, o material utilizado nas urnas funerarias,
vegetacao nos arredores, geologia e hidrogeologia do meio para controle da
qualidade da dgua dos pogos vizinhos de cemitérios, prevencdo a contaminacao da
agua, regras sobre transporte de cadaveres para longas distancias, entre outros.

Assim, as legislacdes locais sobre os referidos servicos devem, além de prever o
atendimento adequado aos mortos e suas familias, assegurar o cumprimento de
exigéncias urbanisticas, ambientais e sanitarias, com o apoio de especialistas em
gestao urbana, saide e meio ambiente para atender demandas relativas ao enterro
de pessoas e acompanhar a execucao dos servicos em atencao aos desdobramentos
decorrentes.

O Beneficio Eventual por
situacao de Morte

O beneficio eventual por situacdo de morte, também chamado de beneficio eventual
funeral (ou auxilio-funeral), visa nao somente garantir funeral digno como
garantir o enfrentamento de vulnerabilidades que surgem ou se intensificam
depois da morte do membro da familia.

O beneficio eventual por situacao de morte pode ser ofertado em pecunia, por uma

” 4 ; z Pl PARTE I;
Unica parcela ou mais, em bens de consumo, ou com a prestacdo de servicos® na DEFINICAO E
quantidade do niumero de mortes ocorridas no grupo familiar. ASPECTOS DA

OPERACIONALIZAGAO
¥ v DOS BENEFICIOS
O Decreto n° 6.307/2007 e a Resolucdo CNAS n° 212/2006, em seus artigos 4°, 8° EVENTUAIS
e 9°, respectivamente, indicam quais ofertas contemplam o beneficio eventual por

situacao de morte: 33

v/ As despesas de urna funeraria, veldrio e sepultamento, incluindo transporte
funerario, utilizacdo de capela, isencao de taxas e colocacdo de placa de
identificacdo, dentre outros servicos inerentes; £ \

v A cobertura das necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e

vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou membros; e,

5 Emrelagédo ao beneficio eventual por situagcdo de morte entende-se que a forma de oferta feita
por meio da prestagéo de servicos (prevista na resolu¢do CNAS n° 212/2006) refere-se aos
servicos de terceiros inerentes ao atendimento da demanda.



O ressarcimento, no caso de perdas e danos causados pelo nao

acesso ao beneficio eventual no momento em que ele se fez necessario.

> . As modalidades de oferta do beneficio eventual por situacdo de
morte devem estar definidas na regulamentacdo municipal ou do
DF, observando a Resolucao do respectivo Conselho de Assisténcia
Social que indicara as principais demandas da populacao local na
situagcao de morte.

b g Y A regulamentacdo do beneficio eventual na situacdo de morte, Decreto n®6.307/2007
2 R | e a Resolucdo CNAS n° 212/2006, trazem a previsdao de uma oferta capaz de garantir

protecao social ampliada a familia demandante, com diversas possibilidades de

'nl’ L
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' concessao.

A concessao feita em forma de pecunia deve cobrir o custeio dos bens e/ou servicos
previstos na regulamentacao local.

E fundamental que a gestdo local preze pela garantia de dignidade e respeito aos
individuos e familias requerentes, bem como pela oferta laica e com qualidade
de bens e servicos.

O Requerimento do Beneficio Eventual por situacao
de morte

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

O requerimento deste beneficio pode ser realizado por um integrante da familia,
pessoa autorizada mediante procuracdo, representante de instituicao publica ou

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

privada que acompanhou, acolheu ou atendeu a pessoa antes de seu falecimento,

ou outro érgao municipal ou do DF indicado em regulamento.

w
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O deslocamento, peculiar ao modo de vida de alguns grupos populacionais, ndo
é obstdaculo para que o municipio, onde ocorreu o falecimento, oferte o Beneficio
Eventual por situacao de morte.

O evento da morte pode gerar inumeros conflitos familiares, seja por auséncia de
bens materiais ou resultante da partilha de bens, a responsabilidade no cuidado
das criancas e pessoas idosas pode ser prejudicada, processos de isolamento social,
violéncias entre outras questdes. Dessa forma, a oferta do beneficio eventual deve
ser potencializada com as demais acdes do SUAS e com a articulagdao com demais
politicas publicas, conforme a necessidade e o desejo da familia.

Translado de corpo

Otranslado (ou traslado) na situacdo de morte consiste no transporte intermunicipal,
interestadual ou internacional de pessoas falecidas ou suas cinzas. Ha locais em que
o deslocamento populacional é mais frequente e intenso, principalmente devido a
busca das pessoas por oportunidades de trabalho e melhores condicdes de vida.
Assim, a morte pode ocorrer em local distante da familia, indicando necessidade de
translado para que o enterro ocorra no territério de origem da pessoa falecida.

As regras sobre translado de corpo no Brasil devem observar as legislacoes
locais, que indicarao os recursos, a documentacao necessaria e como realizar o
procedimento de transferéncia do corpo.

Os documentos comumente solicitados sdo o alvard judicial, a autorizacdo da
Vigilancia em Saude Ambiental, entre outros, como certiddo de ébito e documento
do local onde o corpo sera sepultado.

O translado internacional deve contar com o apoio dos consulados dos paises
envolvidos. A liberacdo do corpo ocorre pelo consulado, observando que o governo
federal brasileiro ndo custeia o translado. As despesas sao financiadas: pelo governo
brasileiro, apenas quando a pessoa falecida estava a servico do Brasil; ou pelo
governo de onde a pessoa se encontrava, se houver alguma responsabilidade deste
pais sobre a morte do individuo.

Quando a familia ndo possui condi¢des de arcar com as despesas do translado, o EAEETIEIEAOE
sepultamento ocorre no pais estrangeiro, conforme definido pela legislacdo do pais. ASPECTOS DA J

O translado internacional dependerd, necessariamente: do registro no consulado, SCP)ZRBAECI\L(EDQQI%ZSACAO

da apresentacao da certidao de ébito, do laudo médico de embalsamamento e da EVENTUAIS

autorizagao de remocao do corpo emitida por uma autoridade policial do local do evento. s

O translado interestadual deve observar tanto as normas do estado onde ocorreu

a morte quanto as normas do estado de origem, para onde o corpo devera ser

levado. Nao sao todos os estados brasileiros que possuem leis e regulamentos sobre

translado de corpo. Quando o estado nao possui regulamento especifico sobre ) g LN
translado podera realizar o servico com recursos préprios em acdo financeira que ‘ | "

permite utilizacao de recursos para situagdes urgentes.

O translado realizado pelas gestoes estaduais deve ser previsto em legislacao
especifica. Contudo, ele nao se configura como beneficio eventual, tendo
em vista que nao ha previsao na LOAS sobre oferta direta de beneficios
eventuais pelos estados.



Os municipios e o DF possuem autonomia para avaliar a possibilidade
de oferta dos translados de corpo no campo do beneficio eventual,

.~ observando a previsao do custeio deste servico na Lei Orcamentaria
" Anual (LOA). De modo geral, o municipio/estado de origem do
falecido é quem solicita o servico. Contudo, nao ha regra explicita

sobre qual ente tem responsabilidade pelo pagamento do translado.
‘ ) I ; . O Municipio podera ofertar o translado com a participacdo do estado,
"amad ' utilizando recursos repassados fundo a fundo, observando existéncia

/ ~ de pactuacdo na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), aprovacdo do Conselho

Estadual de Assisténcia Social e previsao na lei de cofinanciamento estadual do
. .'r beneficio eventual.

.B."

Vulnerabilidade Temporaria

No campo da Assisténcia Social, a vulnerabilidade é observada como um fendbmeno
complexo e multifacetado, abrangendo varias dimensdes no territério, na familia e
na comunidade.

O Beneficio Eventual é uma oferta relacionada a ocorréncia de episédios atipico na
vida do cidadao, um momento de instabilidade; nao é, portanto, uma atencdo em
relacdo a vivéncia continua de vulnerabilidade. Esse requer acbes mais ampliadas
no campo da protecdo social composto por bens, servicos, programas, projetos,

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

beneficios e equipamentos de varias politicas publicas.

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

A vulnerabilidade tempordria é, portanto, uma vulnerabilidade momentanea, sem

longa duracao, resultante, normalmente, de uma contingéncia, que se trata de

w
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um fato ou situacdo inesperada. Isso significa que ela pode ocorrer em momentos
especificos, afetando o cotidiano do individuo e sua familia. Nessa situacdo, as
pessoas podem precisar de uma acao imediata do poder publico para restabelecer
as condi¢oes materiais de manutencao da vida cotidiana, assim como o convivio
familiar e comunitario, entre outras necessidades imateriais.

“E preciso demarcar a diferenca entre a vivéncia permanente da situacdo de
vulnerabilidade e a temporalidade atribuida a esse contexto em virtude de um
episodio especifico”. (BOVOLENTA, 2018).

Vulnerabilidade

O individuo e a familia se encontram
em situacao de vulnerabilidade
quando sua capacidade de resposta
para enfrentar uma determinada
situacdo nao é suficiente para
manter a “reproducao social
cotidiana”. A vulnerabilidade pode
decorrer da auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, situacao de calamidade,
fragilizacdo dos vinculos afetivos

e de pertencimento social
decorrentes de discriminagdes
etdrias, étnicas, de género.

No quadro abaixo, evidencia-se esta diferenca:

Vulnerabilidade Temporaria

A vulnerabilidade temporaria
disposta no Decreto 6.307/07
configura-se numa situacdo em
que o individuo ou sua familia
estdo momentaneamente
impossibilitados de lidar com

o enfrentamento de situacoes
especificas, cuja ocorréncia
impede ou fragiliza a manutencao
daquele individuo, da unidade
familiar ou limita a autonomia de
seus membros. E caracterizada
na normativa como riscos,
perdas e danos vivenciados
circunstancialmente tais como:
Auséncia de documentacao,
alimentos, abrigo/residéncia,
violéncias, ruptura de

vinculos familiares e situacoes de
ameaca a vida.

Beneficio eventual na situacdao de vulnerabilidade temporaria

A oferta de beneficio eventual nessa situacdo objetiva garantir o

restabelecimento das Segurancas Sociais que foram comprometidas com o

evento incerto.

Envolve o processo de acolhida e recuperagcdao da autonomia dos sujeitos

sociais, promovendo tanto o acesso a bens materiais quanto imateriais no

restabelecimento do convivio familiar e comunitario dos beneficiarios.

PARTE I:

DEFINICAO E
ASPECTOS DA
OPERACIONALIZACAO
DOS BENEFICIOS
EVENTUAIS
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Os riscos, as perdas e os danos sao decorrentes dafalta de acesso a condicoes
e meios para suprir a reproducao social cotidiana, compreendida
.~ como o modo de viver de uma determinada sociedade na perspectiva

~ . . '8 . . ~
o~ do atendimento das necessidades humanas basicas (alimentacao,
documentacao, moradia, transporte, entre outras).

Além do aspecto material, a vulnerabilidade temporaria também

) I ; : decorre da situacao de abandono ou desabrigamento, da perda
B ' da rede de apoio social, decorrente da ruptura de vinculos familiares,

- 4 ~ violéncia fisica ou psicoldgica, situacdes de ameaca a vida.

As situacdes contingenciais que ameacam a vida ou causam prejuizo a integridade

B.’ L
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'S fisica doindividuo ou da familia sao insegurancas que demandam oferta do beneficio
eventual. Sao situacdes reconhecidas quando é identificado/a:

v/ Abandono, apartacao, discriminagao, isolamento;

v Impossibilidade de garantir abrigo aos filhos numa eventual e repentina ruptura
de vinculos familiares, devido, por exemplo, a desemprego, falta de acesso a
moradia, abandono, vivéncia em territorios de conflitos;

v/ Pobreza, fragil ou nulo acesso a renda, ao mundo do trabalho, a servicos e acdes
de outras politicas;

Ocorréncia de violéncia fisica, psicolégica ou exploracao sexual no ambito familiar
ou comunitario; entre outras.

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

No ambito da politica de Assisténcia Social, a ndo oferta de beneficios eventuais,

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS
\

quandodemandados nasituacao de contingéncia vivenciada, se configuracomouma

negacao do direito das pessoas que buscam a protecao social no enfrentamento de

w
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adversidades. O poder publico deve garantir o acesso a esse direito com agilidade e
qualidade, conforme previsto na norma vigente.

O beneficio eventual ofertado na situacdo de vulnerabilidade temporéria para
individuos e familias é identificado expressamente no artigo 7° do Decreto n°
6.307/2007 na forma de trés modalidades: alimentacao, documentacao, domicilio.

A seguir serdo abordadas as modalidades de oferta de beneficios eventuais na
situacao de vulnerabilidade temporaria.

O Alimento como Beneficio Eventual

O Decreto n° 6.307/2007 (art. 7°, paragrafo Unico, inciso |, alinea “a”) dispde que os
riscos, perdas e danos que caracterizam a vulnerabilidade temporaria podem afetar
a integridade dos individuos e familias ao prejudicarem as condicdes que possuem
para suprir suas necessidades. Nesse sentido, o Decreto compreende que a situacdo
de vulnerabilidade temporaria pode estar associada a falta ou ao fragil acesso a
alimentacdo, conforme se vé:

Art. 7° A situacdao de vulnerabilidade temporaria
caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos
aintegridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;

Il - perdas: privacdo de bens e de seguranca material;
e

Ill - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo Unico. Os riscos, as perdas e os danos
podem decorrer:

| - da falta de:
) dic { : PARTE I:
a) acesso a condicdes e meios para suprir a DEFINICAO E
reproducao social cotidiana do solicitante e de ASPECTOS DA ,
famili incipal de ali T OPERACIONALIZACAO
sua familia, principalmente a de alimentacao; DOS BENEFICIOS
EVENTUAIS
(..)
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A oferta de beneficios eventuais nas situacdes de vulnerabilidade temporaria por
falta ou dificuldade de acesso a alimentos ainda é bastante realizada na forma de
bens de consumo, com a concessao de kits nutricionais ou cestas de alimentos,
comumente chamadas de cestas basicas. Tal oferta ainda constitui um desafio para = 8
técnicos e gestores da politica de Assisténcia Social. 2 ‘

No entanto, alguns municipios realizam a oferta em pecunia aos requerentes de
alimentos no campo da politica de Assisténcia Social, com a finalidade de garantir
maior autonomia aos individuos e familias.

Quando a gestdo local decidir pela oferta em bens é importante observar que a
composicao de alimentos ofertados no ambito do beneficio eventual devera



respeitar e levar em consideracao os habitos alimentares locais, a dignidade
dos cidadaos e o direito humano a alimentacao adequada.

>~ . Valedestacarque o beneficio eventual porvulnerabilidade temporaria,
ofertado para suprir necessidade de alimentacao, deve ser visto na
6tica do direito de cidadania e do direito humano a alimentacao,
principio estruturante da politica de seguranca alimentar e nutricional.

A oferta deve ser realizada de forma gratuita e sem exigéncia de
contrapartida, afastada de qualquer conotacao discriminatdria, assistencialista
ou em carater de doacao.

1 'r Vale fazer referéncia a este ponto, porque apesar de mais de 20 anos de vigéncia da
LOAS, ainda é comum identificar a oferta do beneficio eventual na situacao de falta
de alimentacdo com a“doacao” de cestas basicas.

Contudo, a principal regulamentacao da politica de Assisténcia Social - a LOAS
- nao faz nenhuma referéncia a ofertas em carater de “doacao” e sim situa os
beneficios eventuais no ambito dos direitos e garantias do SUAS, com indicacdo
da necessidade do estabelecimento de critérios transparentes, deliberados pelos
Conselhos locais de Assisténcia Social.

Vale diferenciar a oferta realizada no campo do direito de uma doacao:

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE
BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

DIREITO DOACAO

No ambito da politica publica, toda A doacao é um ato de

oferta deve ocorrer na perspectiva solidariedade caracterizado por

do direito. acoes voluntarias e de caridade.
40

A protecao social é garantida ao A LOAS é a norma de referéncia

cidadao por meio de critérios da politica publica da Assisténcia

normativos, conhecidos e Social e ndo prevé ofertas em
reclamaveis, que estao em carater de doacao.

consonancia com a PNAS.
O SUAS nao prevé qualquer acao

na esfera dos entes federados e da
gestao relacionada a doacgdo de
alimentos.

A oferta do beneficio eventual como alimento ocorre com vistas a atender situacoes
que fragilizam a capacidade de familias e individuos enfrentarem vulnerabilidades
ocasionadas por eventos incertos, contingéncias que afetam seu cotidiano,
impossibilitando temporariamente o acesso a alimentacdo digna. Dai nao cabe
recorte exclusivo de oferta apenas aqueles que se encontram em situacao de
inseguranca alimentar.

Quando houver a necessidade de uma provisao alimentar continua em ambito
local, por exemplo, ocasionada por desemprego acentuado, baixa produtividade
decorrente de secas ou chuvas intensas por longo periodo, essa oferta nao devera
ser realizada no campo da politica de Assisténcia Social, tendo em vista a natureza
juridica eventual do beneficio.

Programas especificos

relativos a seguranca alimentar
e outras politicas devem ser
. articulados para dar conta de
Atengao: demandas que ultrapassam os limites
de resolutividade da politica de
Assisténcia Social via beneficio

eventual.

PARTE I:

DEFINICAO E
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DOS BENEFICIOS
podem estabelecer em normativos, conforme prazo indicado pelos Conselhos locais EVENTUAIS

A oferta aos beneficidrios eventuais deve ser tempordria, assim, municipios e DF

de Assisténcia Social, o prazo que cada familia ou individuo recebera o beneficio
alimentacao, seja em bens de consumo ou pecunia. Orienta-se que este prazo esteja 94
previsto em lei, com referéncia a possibilidade de prorrogacdo quando a equipe

responsavel pela concessao identificar a necessidade.

Situacdes de acentuada vulnerabilidade social no territério devem ser enfrentadas = | o
pela gestao local com a parceria e o fortalecimento das demais politicas publicas e ‘ ' "
articulacao com a rede socioassistencial.

Nesse sentido, a oferta permanente e exclusiva de alimentacdo para populacdo
de territérios muito vulneraveis ndo assegura possibilidades reais de conquista da
autonomia, que é referéncia fundamental do SUAS.



Além disso, éimportante buscar aintegracao da oferta do beneficio eventual
alimentacdo com as demais ag¢des do trabalho social com familias no
* SUAS, realizado no ambito dos servicos socioassistenciais. A estratégia
L possibilita a identificacdo de outras vulnerabilidades vivenciadas

pelo beneficiario/usuério para além da demanda por alimentos.

E fundamental que a gestao elabore diagndstico da situacao alimentar
) . local, atualizando as informacdes permanentemente, observando
B b - aspectos gerais de acesso as politicas publicas no territério, a fim de
B ~ possibilitar didlogo e acdes conjuntas entre as politicas.
P.'”" <
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O Leite como alimento na politica
de Assisténcia Social

A Resolucao CNAS n° 39 de 09 de dezembro de 2010 reordena os beneficios eventuais
no ambito da politica de Assisténcia Social em relagao a politica de Saude, afirmando
que NAO sio provisdes da politica de Assisténcia Social, entre outros itens, “leites
e dietas de prescricao especial”.

Quando a demanda por leite for destinada a recém-nascidos que, por razdes diversas,
deixam de receber aleitamento materno, deve ser realizado encaminhamento para
a area de saude a partir dos fluxos construidos entre as politicas locais. A adequada
orientacao nutricional e a consulta médica com pediatra sdo fundamentais para

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

identificar necessidades alimentares especificas da crianca, sendo possivel que haja
indicacao de leite especial.
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Caso nao seja identificada a necessidade de leite especial, a crianca pode receber

)
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como beneficio eventual o alimento, observada a lei municipal e a realidade
local. Neste caso, recomenda-se que a oferta sejaem pecunia para garantirautonomia
afamilia na aquisicao do leite para a crianca. Essa mesma orientacao deve observada
quando a demanda por leite se destinar a pessoas idosas.

Beneficio Eventual para pagamento de Aluguel

As normativas do SUAS vigentes indicam que os riscos perdas e danos decorrentes
da falta de domicilio caracterizam vulnerabilidade temporaria. Desta forma, cabe a
concessao deste beneficio eventual, visto que os individuos nesta situacdo estdo em
desprotecao social.

Baseadas nesta previsdao normativa, algumas gestdes locais de Assisténcia Social
instituiram beneficio especifico para auséncia tempordria de residéncia, ocasionada

nou

auxilio moradia”, “auxilio

Ill "
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por motivos diversos, identificado como “aluguel socia
aluguel’, “beneficio por desabrigamento’, entre outros. O Decreto n°® 6.307/07 prevé:

Art. 7°¢ A situacdo de vulnerabilidade temporaria
caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos
a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

Paragrafo unico. Os riscos, as perdas e os danos
podem decorrer:

| - da falta de:
) domicilio; PARTE I:
O ATCINO) DEFINICAO E
ASPECTOS DA
Il-dasituacaodeabandonooudaimpossibilidade OPERACIONALIZAGAO
% - DOS BENEFICIOS
de garantir abrigo aos filhos; EVENTUAIS
Il - da perda circunstancial decorrente da ruptura 43
de vinculos familiares, da presenca de violéncia
fisica ou psicolégica na familia ou de situacées de
ameaca a vida;
e
IV - de desastres e de calamidade publica; e ‘ /

V - de outras situacdes sociais que comprometam
a sobrevivéncia.



O domicilio é compreendido pelo lugar destinado a servir de residéncia.

E necessério observar que a auséncia temporéria de residéncia no

campo da politica de Assisténcia Social busca garantir a seguranca de

o~ sobrevivéncia do SUAS de forma provisoéria, por periodo especificado
em regulamento local.

Os locais que ja possuem beneficio semelhante regulamentado
pela politica de Habitacao, podem nao precisar instituir o beneficio
51 b no campo do SUAS. Contudo, é importante que a gestao e o Conselho
e Dl ~ de Assisténcia Social analisem constantemente a realidade local para verificar
p-‘: ' . : a existéncia ou nao de demandas especificas para este beneficio no ambito da
. .'r \‘ politica de Assisténcia Social.

.B."

Além disso, é importante avaliar se a situacdao apresentada demanda articulacao
e encaminhamento para a politica habitacional ou congénere, com o objetivo de
insercao em programas municipal, estadual ou federal de aquisicao ou melhoria de
unidades habitacionais.

Neste sentido, o risco circunstancial caracterizado pelo desabrigamento demanda
atuacdo da politica de Assisténcia Social. A oferta do beneficio eventual para
pagamento urgente e tempordrio de aluguel ndo pode ser confundida com a
provisao de moradia no campo da politica de Habitacado, espaco em que o cidadao
deve ter sua demanda atendida de forma definitiva.

O Decreto n° 6.307/2007 define que o acesso ao beneficio deve ocorrer:

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

v Para garantir protecao na situacao de abandono ou daimpossibilidade de garantir
abrigo aos filhos;

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

v/ Quando ocorre a perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos

S
S

familiares, da presenca de violéncia fisica ou psicolégica na familia ou de situacdes
de ameaca a vida;

v Para garantir moradia nas situagdes de desastres e de calamidade publica; e
v/ Em outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Assim sendo, a oferta do beneficio eventual para pagamento de aluguel é um
importante meio para se garantir o direito a uma residéncia, em carater temporario.

Documentacao Civil Basica

A vulnerabilidade temporaria se manifesta de diversas formas, entre elas a auséncia
de documentacao civil basica. Esta auséncia coloca o individuo em situacao de
inseguranca social, uma vez que compromete o exercicio pleno da cidadania, da
liberdade e da dignidade humana. Neste momento, o cidaddo precisa da protecao
social do Estado para o restabelecimento das segurancas sociais e acesso a
documentacao.

O Decreto n° 6.289 de 6 de dezembro de 2007, que estabelece o Compromisso
Nacional pela Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagao do
Acesso a Documentacao Basica, define como documentacao civil basica:

v/ Carteira de Identidade ou Registro Geral — RG,
v Cadastro de Pessoa Fisica — CPF,
v/ Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

Com vistas ao restabelecimento da seguranca social decorrente da falta de
documentacdo, a norma que regulamenta o beneficio eventual, o Decreto n°
6.307/2007, prevé, no art. 7°, a concessao do beneficio para acesso a documentacao:

Art. 7°¢ A situacdo de vulnerabilidade temporaria
caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas
e danos a integridade pessoal e familiar, assim
entendidos: |- riscos:ameaca de sérios padecimentos;

Paragrafo Unico. Os riscos, as perdas e os danos
podem decorrer:

| - da falta de:
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No entanto, a documentacao civil basica é direito garantido por leis
especificas de outras politicas publicas pertencentes ao sistema de
.~ garantias de direitos. A politica de Assisténcia Social atua como vetor
\ para o acesso a estas demandas,
Nesse sentido, é importante que a Vigilancia Socioassistencial local
busque realizar um levantamento sobre o acesso a documentacao

‘ ) I ; . civil basica da populacao. Tal levantamento visa orientar a gestao
; - local sobre a desprotecdo social vivenciada por familias e individuos,
- ~ subsidiando a criacdo de estratégias de enfrentamento da situacao.

Asequipes dereferéncia dos servicos socioassistenciais também devem ser orientadas

B."
o V. .¥

A a desenvolver atividades coletivas que informem e tratem da importancia da
documentacao civil basica, das formas de obté-las e de sua guarda. Tais informacgdes
também devem ser prestadas em atividades particularizadas no ambito do trabalho
social com familias no SUAS, quando necessdrio.

A equipe técnica responsavel pela concessao de beneficios eventuais deve identificar
a situacao de vulnerabilidade temporaria caracterizada pela falta de documentacao
e atuar para que o acesso aos documentos necessarios seja garantida com agilidade.

Além disso, a equipe deve buscar garantir atencdo integral ao individuo ou familia
por meio do conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
e de outras politicas.

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

Ecertoqueestaintegracionaodeveocorrercomo contrapartida, maséimprescindivel
para reforcar e capacitar potencialidades, bem como desenvolver a autonomia,
competéncias e habilidades para o exercicio da cidadania dos requerentes.

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

E importante que as equipes apoiem e orientem individuos e familias em

Y
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vulnerabilidade social, que ndo possuem documentacdo e nem oS recursos
para custear a segunda via, sobre como fazer a declaracdo de hipossuficiéncia.
Esta declaracdo é garantida por lei e assegura o acesso gratuito a segunda via de
documentacdo para pessoas que nao tém condicao de arcar com os custos do
documento.

Cabe lembrar que ha possibilidade de inscricao gratuita no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), conforme consta a seguir:

Inscricao gratuita para CPF:
v/ Pelainternet: www.receita.fazenda.gov.br

v Para pessoas beneficidrias do Programa Bolsa Familia, nas agéncias da Caixa
Econdmica Federal;

v Os participantes do Programa de Agricultura Familiar (Pronaf) tém direito a
gratuidade nas agéncias do Banco do Brasil.

Pessoas transexuais e travestis tém direito:

v/ A alterar o nome e/ou o género em certiddes de nascimento e casamento (com
autorizacdo do cOnjuge), conforme orientacdo do Provimento n° 73/2018 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). A gratuidade é assegurada a quem nao
possui condicdo de arcar com as custas de cartério por meio da declaracdo de
hipossuficiéncia.

v/ Ateronome social incluido no CPF. Para fazer a solicitacdo, a pessoa deve procurar
uma unidade de atendimento da Receita Federal. A inclusao é imediata e 0 nome
social passara a constar no CPF acompanhado do nome civil, (Decreto n° 8.727 de
abril de 2016).

Para mais informagdes, recomenda-se consulta a publicacdo que orienta sobre Bl

alteracdo de nome e género: “Cartilha Eu Existo — alteracdao do registro civil para DEFINICAO E
ASPECTOS DA
OPERACIONALIZAGAO
DOS BENEFICIOS

pessoas transexuais e travestis, disponivel no link:

https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/11/cartilha-alteracao-nome-e- EVENTUAIS
genero2.pdf
47
6 De acordo com informag6es obtidas no site da Associagcdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) LS
por meio do link: https://antrabrasil.org/alteracao-registro-civil/, a Cartilha Eu Existo - altera¢do do . ‘

registro civil para pessoas transexuais e travestis surgiu apés o monitoramento de diversas dentncias de
violagées do direito a mudan¢a de nome. A publicacdo é uma parceria entre a ANTRA e o Instituto Prios
de Politicas Publicas e Direitos Humanos no projeto Eu Existo- alteragdo do registro civil para pessoas
trans. A Cartilha orienta sobre a decisdo do STF na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275 sobre
o direito a alteracdo de nome e género e sobre o Provimento n.° 73, de 2018 do CNJ que estabelece como
deve ser feita a alteracdo. A deciséo do STF e o Provimento do CNJ sGo o inicio dos resultados de anos
de luta do movimento travesti e transexual. Ela tem a finalidade de elucidar duvidas frequentes,
apresentando as informacées bdsicas para a organizagéo do processo de alteragdo do registro
civil e a garantia do direito estabelecido pelo STF.



https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/11/cartilha-alteracao-nome-e-genero2.pdf
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/11/cartilha-alteracao-nome-e-genero2.pdf

Documento Forma de acesso

S \ Carteira de Identidade - ou Com a promulgacao da Lei n° 12.687
Registro Geral (RG) de 18 de julho de 2012, a primeira via

do RG passou a ser gratuita em todos
O Decreto 6.289/2007 estabeleceu o

RG como um dos documentos civis

os estados da federacao.

A tabela a seguir reune informacdes sobre os documentos, sua

L\ ! g2 : / . : 2 2 A basicos. Em alguns estados existem normas
importancia para a vida das cidadas e cidaddos no pais e as formas de obté-los: 9

especificas para emissdo da 22

Sua emissao esta sob via gratuitamente para pessoas

Documento Forma de acesso governabilidade de 6rgdos estaduais, hipossuficientes, ou vitimas de furto/
Secretaria de Seguranca Publica, roubo do documento, desde que
Certidao Civil de Nascimento (CCN) A primeira via da CCN é sempre Secretaria de Justica e Cidadania, apresentem boletim de ocorréncia
gratuita. Secretaria de Justica e Trabalho, policial.
A primeira documentacao civil basica entre outros.
do cidadéo é a Certidao Civil de A segunda via é gratuita para Pode haver solicitacdo de beneficio
Nascimento - CCN, sendo requisito pessoas de baixa renda, de acordo eventual para acesso a fotografia,
para obtencao da Carteira de com a Lei 9.534 de 10 de dezembro nos lugares onde nao houver foto
Identidade e obrigatéria para acessar de 1997. digital.
w § direitos sociais e de cidadania, tais
e como: O acesso a gratuidade da segunda o
7 2 : / . ; ) Cadastro de Pessoa Fisica - CPF O CPF pode ser cadastrado nas
i via da CCN é realizado por meio T A o8,
it g e | e 50 de hi i agéncias do Banco do Brasil, Caixa
=3 matricula escolar; e declaracao de hipossuficiéncia 2 ;
§ = T e h RSB A Fiet q . feit IOI o E um banco de dados gerenciado Econémica Federal ou Correios a
) ireitos trabalhistas e ue pode ser feita pelos proprios ; ;
E % T q ; F; ; Ft> : p F; : pela Secretaria da Receita Federal um custo relativamente baixo, 0 PDAEF;ITI\EIIC:AO :
revidenciarios; solicitantes nos cartdrios, podendo ; ; =
g} 3 / p - ; 1 'pd do Brasil que armazena informacoes que pode ser demandado como P
= - programas sociais como o receber orientacdo e apoio das cadastrais de pessoas fisicas. e OPERACIONALIZACAO
4 = Programa Bolsa Familia, equipes do SUAS. DOS BENEFICIOS
Ll
242 v/ programas habitacionais, No'entanto: EVENTLEMS
P v/ programas de desconto na tarifa %
de energia elétrica, entre outros. A inscricao no CPF também pode
ser realizada gratuitamente nas

entidades publicas conveniadas.

A lista de entidades pode ser obtida & Jrao
através do link da Receita Federal: . ‘ ' "
http://idg.receita.fazenda.gov.br/

orientacao/tributaria/cadastros/
cadastro-de-pessoas-fisicas-
cpf/conveniados-e-parceiros/

entidades-publicas-conveniadas



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6289.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12687.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12687.htm
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-de-pessoas-fisicas-cpf/conveniados-e-parceiros/entidades-publicas-conveniadas
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-de-pessoas-fisicas-cpf/conveniados-e-parceiros/entidades-publicas-conveniadas
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-de-pessoas-fisicas-cpf/conveniados-e-parceiros/entidades-publicas-conveniadas
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-de-pessoas-fisicas-cpf/conveniados-e-parceiros/entidades-publicas-conveniadas
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-de-pessoas-fisicas-cpf/conveniados-e-parceiros/entidades-publicas-conveniadas

.B."

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS
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Documento Forma de acesso

Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS

A CTPS é emitida gratuitamente
em todo territorio nacional, no

entanto, pode haver solicitacdo de
Criado pelo Decreto-lei n° 926

de 10 de outubro de 1969, este
documento possui informagbes da

beneficio eventual para acesso a
fotografia, nos lugares onde nao

houver foto digital.
vida profissional do trabalhador e

da sua filiagdo ao Instituto Nacional
de Seguro Social- INSS. Pode ser
adquirida gratuitamente em todo
territério nacional nos postos de
atendimento credenciados pelo
Ministério responsavel pelo Trabalho,
Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Subdelegacias do Trabalho.

A gestao local deve buscar construir parcerias com os 6rgdos locais de direitos
humanos, de justica, de cidadania e correlatos, com a participacao dos cartérios
para que o acesso a este direito se torne, de fato, um servico continuado e efetivo
a populacao.

Beneficio Eventual para acesso a Transporte

O direito ao transporte compde o escopo dos direitos sociais assegurados no art.
6° da Constituicdo Federal de 1988. Isso significa que na elaboragdo do plano de
transporte em ambito local, o poder publico precisa considerar a dimensao social
deste servico, e observar os objetivos instituidos pela Politica Nacional de Mobilidade

Urbana- PNMU. Esta iniciativa promove acdes preventivas, coletivizadas e articuladas

a dinamica do territorio.

A Lei n°12.587 de 3 de janeiro de 2012 que institui a PNMU prevé no art. 7° os
seguintes objetivos:

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os
seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

Il - promover 0 acesso aos servicos bdsicos e equipamentos

sociais;

Isso indica que a busca pela equidade no acesso ao transporte nao deve ser
responsabilidade da politica de Assisténcia Social.

Historicamente a politica de assisténcia social atuou na provisao de transporte de
familias e individuos, por nao existir em ambito local um plano de acao da politica
de transporte que considerasse o direito a locomocao das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social.

Importante!

Nao ha previsao normativa explicita no Decreto n° 6.307/07, que regulamenta
o Beneficio Eventual, sobre a oferta deste beneficio para atender situacoes
relativas a mobilidade. No entanto, esta oferta pode ser realizada quando
identificada a situacdao de vulnerabilidade temporaria e necessidade de
restabelecimento das segurancas sociais.

A politica de Assisténcia Social pode conceder acesso a passagens, por exemplo, nas
seguintes situagdes:

v/ Pararetorno deindividuo ou familia a cidade natal, por exemplo, para afastamento
de situacdo de violagao de direitos, auséncia de trabalho e etc;

v Para atender situacdes de migracdo, conforme interesse dos proprios migrantes;
v/ Aindividuos que precisam fazer entrevista de emprego;

v/ Para visita familiar a membro que esteja preso, entre outras situacoes.

PARTE I:

DEFINICAO E
ASPECTOS DA
OPERACIONALIZACAO
DOS BENEFICIOS
EVENTUAIS

51




Geralmente, as provisoes acima sdo realizadas no campo dos beneficios
eventuais no momento em que a equipe técnica responsavel avalia a
. _° ocorréncia de uma situacao eventual e inesperada, que coloca a familia
\,‘ ou individuo em risco e inseguranca social.

Com relacdo ao transporte para acesso aos servicos ofertados pela

Assisténcia Social, vale observar que esses acontecem periodicamente,
o geralmente com datas definidas. Assim, o acontecimento ndo se
B = configura numa eventualidade, caracteristica essencial dos beneficios
1 " ‘.',— ~ eventuais. Logo, 0 acesso aos servicos ndo deve ser provido no campo do beneficio
;-' : eventual.
X s r
TN A gestdo local tem a possibilidade de realizar o pagamento do transporte utilizando

recursos do cofinanciamento federal dos servicos, conforme orientacdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS, de modo que o custo do deslocamento nao
seja um empecilho para o acesso aos servicos.

Para aprimorar a oferta deste beneficio no campo dos beneficios eventuais, o poder
executivo local deve realizar levantamento periédico de passagens concedidas com
vistas a elaboracdo de um plano de acao especifico. Este plano deve ser analisado
e articulado pelas politicas de Transporte, Assisténcia Social, Infraestrutura e outras
que possam contribuir para efetivacdo da mobilidade no territério.

Nas normativas do SUAS nao existe mencao a transporte e didrias para tratamento de
saude de pessoas cujas familias nao possuem condicoes de arcar com o deslocamento

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

e a hospedagem.

Desta forma, recomenda-se que as gestdes municipais de Assisténcia Social e de

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

Saude estabelecam acordos que observem as necessidades locais sobre transporte

para Tratamento Fora do Domicilio — TFD’ considerando as normativas do Sistema

9]
N

Unico de Saude (SUS), bem como os principios, objetivos, especificidades e as ofertas
préprias de cada politica.

7 E garantido no dmbito SUS o Tratamento Fora de Domicilio — TFD. Este constitui um servico requlado
pela Portaria n° 55/1999 que financia as despesas para que os pacientes atendidos pela rede publica
ou conveniados/contratadas pelo SUS possam proceder ao tratamento fora de seu domicilio. O TFD
estd assegurado desde 1990 na Lei Orgdnica da Salde, sendo a Portaria sobre a operacionalizagéo de
1999. Através do TFD o usudrio do SUS tem as despesas custeadas com passagem e hospedagem para o
paciente e para o acompanhante.

Concessoes Diversas

A situacao de vulnerabilidade temporaria, conforme dispde o Decreto n° 6.307/07
pode reunir inUmeros e diversos eventos que comprometem as segurancas sociais
e a dignidade das familias e individuos, requerendo, portanto, a protecdo do Estado
por meio de acdes do SUAS.

Historicamente, a politica de Assisténcia Social se responsabilizou por
demandas afetas a outras politicas setoriais. Assim, nao é raro ainda encontrar
localidades em que a Assisténcia Social arca com: pagamento de contas de dgua
e energia elétrica, compra de botijao de gas, aquisicao de cobertores, itens de
higiene, utensilios domésticos, utensilios de trabalho, material de construcao,
entre outros. Esta oferta é, geralmente, custeada com recursos do beneficio eventual
e justificada para atender a situacao de vulnerabilidade temporaria vivenciada pelos
requerentes.

Ndo ha previsao em normativa federal, no Decreto ou nas Resolu¢des do CNAS
que mencione de forma explicita a oferta destes itens no campo do beneficio
eventual.

Mas, observado o carater da eventualidade e da contingéncia, ndao ha
impedimento legal para a concessao destes itens no escopo do beneficio eventual,

conforme o disposto em regulamento local.

Contudo, o Decreto n° 6.307/07 reconhece, em seu art. 7°, inUmeras situacoes que EAEFEITI\EII(:;AO 4
podem vulnerabilizar os sujeitos, ensejando a possibilidade de ofertas diversas. O ASPECTOS DA
Decreto dispde que a situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se por DPERCION ARG T
PO ¢ P P DOS BENEFICIOS
riscos, perdas e danos a individuos e familias decorrentes: EVENTUAIS
| — da falta de: 53

a) acesso a condi¢des e meios para suprir a reproducao social
cotidiana do solicitante e de sua familia, (...)

Il - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos ‘
familiares, da presenca de violéncia fisica ou psicoldgica na

familia ou de situacdes de ameaca a vida;
IV — de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situacdes sociais que comprometam a
sobrevivéncia.



Em termos de garantia de protecao social, é mais importante
considerar a situacao de vulnerabilidade vivenciada pelas pessoas,
., _° as ameacas e os riscos que se impdem do que a oferta ou ndo de
\,‘ itens especificos.

Nesse sentido, recomenda-se que a gestao dos beneficios

familias no enfrentamento urgente e temporario de situacoes inesperadas

eventuais esteja localmente organizada de forma a permitir
) . ofertas EM PECUNIA nas situacdes de vulnerabilidade temporaria
P - que demandarem concessoes diversas.
;_‘.: ’ A oferta em pecunia destina-se a assegurar apoio inicial aos individuos e
: s
3 L &

'S que desorganizam seu cotidiano, prejudicando sua condicao de viver com
dignidade e seguranca social.

A equipe técnica responsavel pela concessao pode analisar o evento apresentado
e avaliar a forma mais adequada da prestacdo do beneficio, conforme regulamento
local, assequrando sua integracao aos servicos, programas, projetos e demais
beneficios da rede socioassistencial.

Conforme aponta Bovolenta, cabem os esforcos da gestao local para distinguir as
situacOes de vulnerabilidade de natureza eventual das situagoes recorrentes e tipicas
do territério. E dessa forma, buscar atuacdes mais efetiva no enfrentamento de tais
situacdes, conforme sua caracteristica:

E importante (..) ndo tratar como eventuais 0s
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episodios que comumenteocorrememdeterminados
lugares ou com certa frequéncia (...) ocorréncias que

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

necessitam de planejamento da politica publica, e

que por vezes nao se limitam a politica de assisténcia

(%
S

social e precisam de respostas mais complexas e
efetivas por parte do Estado(...). (BOVOLENTA, 2018)

E necessario que o poder publico local articule com as demais politicas e servicos
publicos do territério no sentido de garantir ofertas de servicos essenciais a uma vida
digna, na perspectiva do direito e ndo do clientelismo.

Beneficios Eventuais e as situacoes
de Emergéncia e Calamidade

A prestacao de beneficios eventuais em situacdes de emergéncia e calamidade esta
prevista no caput do art. 22 da LOAS, conforme defini¢do abaixo:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisérias que integram
organicamente as garantias do Suas e sao prestadas
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situacoes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica. (BRASIL, 1993)

A regulamentacao desse artigo veio com a promulgacdao do Decreto n° 6.307/07,
que, entre outros, identifica desastres e calamidades publicas como situacdes que
causam perdas, riscos e danos a integridade pessoal e familiar, razdo pela qual
pertencem ao campo de resposta dos beneficios eventuais.

Em relacao a definicao de estado de calamidade publica, importa destacar que o
regulamento dos beneficios eventuais, disposto no Decreto n° 6.307/2007 define,
em seu art. 8°, paragrafo Unico:

(..) entende-se por estado de calamidade publica PARTE I:
o reconhecimento pelo poder publico de situacdo DEFINICAO E
{ ; ASPECTOS DA
anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas, OPERACIONALIZACAO
tempestades,  enchentes,  inversio  térmica, DOS BENEFICIOS
EVENTUAIS

desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios
danos a comunidade afetada, inclusive aincolumidade 55
ou a vida de seus integrantes. (BRASIL, 2007)

Uma questdo fundamental na provisao de beneficios eventuais em situacdes de
calamidades é que nao ha uma oferta que seja especifica para tais situacoes. Na
maioria das vezes ha um agravamento da situacdo vulnerabilidade com a ocorréncia : ‘
da calamidade. Mas podem ocorrer casos em que a familia ndo estava vulneravel ‘

e a calamidade fez com que ela perdesse seus bens, ou visse destruido seu campo
relacional. As distincbes poderdo ser identificadas a partir do trabalho realizado
pelas equipes.



O agravamento das situacoes de vulnerabilidade em razdo da calamidade
requer uma atencao maior e urgente por parte do Poder Publico, que
. _* deverd observar a necessidade de ampliar a prestacdo de servicos,
o~ programas, beneficios e projetos, sempre de forma articulada. Um
exemplo disso é o aumento da demanda de beneficio eventual
para pagamento de aluguel devido a perda da residéncia durante

um desastre, que se encaixa na categoria de beneficio eventual de

‘ o a 23 vulnerabilidade tempordria.
™. %  Outro fator relevante que devera ser levado em consideracdo no atendimento as

o SR, calamidades é que estas, juntamente com as emergéncias, estdo associadas a
A . .'r ocorréncia de desastre. E a resposta a desastres no Brasil € da competéncia da politica
o
2N de Defesa Civil, coordenada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, vinculada ao

Ministério responsavel pela pasta da Integracao Nacional.

Importa destacar que a Defesa Civil possui uma compreensao distinta da Assisténcia
Social em relacao ao conceito de estado de calamidade publica, uma vez que a define
enquanto uma situagao causada por um desastre que compromete a capacidade de
resposta do poder publico®.

A Defesa Civil se organiza como um sistema e articula uma série de acdes relacionadas
ariscos e desastres. Para atuacao nessas situacoes, é imprescindivel que haja didlogo
e articulacao entre a Assisténcia Social e a Defesa Civil, de forma a proporcionar um
atendimento integral aos individuos e familias.
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E importante que observar que:

alguns grupos estao mais expostos a situagoes

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

de calamidade publica por viver uma situacdo

permanente de vulnerabilidade social, a qual se
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agrava em virtude de uma ocorréncia eventual. Esta
assertiva ressalta a importancia de demarcar o papel
do beneficio eventual para a calamidade publica,
de modo que essa atencdo nao se comporte como
um lenitivo para as violacdes de direitos que sao
permanentes. (BOVOLENTA, 2018, pag.107)

8 A Defesa Civil também define como “desastre” o evento adverso em territorio vulnerdvel que causa
diversos prejuizos econémicos e sociais. Portanto, um desastre é um acontecimento que pode, ou ndo,
levar a um estado de calamidade publica, dependendo da capacidade de resposta do poder publico.

Por isso, é fundamental o suporte do poder publico estadual e a atuacao do poder
publico local no fomento ao didlogo permanente entre as politicas de Assisténcia
Social e Defesa Civil para a construcdo de respostas as situacdes de emergéncia e
calamidade publica relacionadas a desastres.

Importa que o didlogo seja feito pelo conjunto das politicas publicas, numa acao
coordenada para que nao ocorram sobreposicoes de atencao ou a auséncia de atores
importantes no processo de superagcao dos impactos causados pelo desastre.

A inclusdo de outras politicas nesse didlogo podera ainda potencializar a atuacao
articulada de tais politicas na prevencao e mitigacao de riscos e desastres, na
preparacdo e resposta aos eventos de desastres e na recuperacao, reabilitacdo e
reconstrucdo das histérias de vida das pessoas e das areas atingidas.

Desastres e o Sistema Unico de Assisténcia Social

O SUAS foi concebido como um sistema articulador e provedor de beneficios,
servigos, programas e projetos em diferentes niveis de complexidade. Em relacao aos
desastres, quando identificados como emergéncias, a competéncia de atendimento
é precipua dos municipios e do DF, cabendo a Unido e aos estados o atendimento em
conjunto, conforme estabelecido na LOAS (competéncia da Unido - art. 12, inciso lll;

competéncia dos estados - art. 13, inciso lll; competéncia do DF — art. 14, inciso IV; e

competéncia dos municipios — art. 15, inciso IV). PARTEI: -
DEFINICAO E
R i . ? ; ? : : - ASPECTOS DA
Em consonancia com a LOAS, a Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais OPERACIONALIZACAO
instituiu o Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de ED\?ESNE_;FEJ\/‘\EI?C'OS
Emergéncias, que “promove apoio e protec¢do a populagdo atingida por situagdes de
emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisérios, aten¢ées e 57
provisées materiais, conforme as necessidades detectadas” (BRASIL, 2009).
Além disso, sao previstas também acdes de articulacdo intersetorial, tais como:
encaminhamentos, prestacdes integradas de servicos, realizacao de cadastros e \
.
levantamentos. Essas atividades sao todas orientadas para minimizacao de danos e 2 ‘

provimento das necessidades, o que exige a interlocucdo com a Defesa Civil como

uma atividade importante prevista no servico.



As Segurancas Sociais e o Servico de Protecao
~em Situacao de Calamidade Publica e de
~_Emergéncia

Ainda de acordo com a Tipificacdo, os usudrios dos servicos
socioassistenciais, entre eles o Servico de Protecdao em Situacao de
Calamidade Publica e de Emergéncia, deverdo ter garantidas as trés

‘ & . Sl segurancas sociais afiancadas pela PNAS, identificadas abaixo:
o
-] Seguranca de v/ Ser socorrido em situacdes de emergéncia e de

% P .-r ‘ sobrevivéncia a riscos calamidade publica.

TN circunstanciais
Seguranca de v/ Ter acesso a provisdes para necessidades
Acolhida basicas;

v/ Ter acesso a espaco provisério de acolhida
para cuidados pessoais, repouso e alimentacao
ou dispor de condicbes para acessar outras
alternativas de acolhimento.

Seguranca de convivio v/ Ter acesso a servicos e agdes intersetoriais para

ou vivéncia familiar, a solucao da situacao enfrentada, em relacao a

comunitdria e social abrigo, alimentacao, salide e moradia, dentre

outras necessidades.

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE
BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

A protecdo garantida na prestacdo do beneficio pode ser reconhecida, dentre
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outras, na seguranca do desenvolvimento da autonomia individual, social e familiar,
caracterizada na NOB/SUAS como “a seguranca de apoio e auxilio, quando sob riscos
circunstanciais, exige a oferta de auxilios em bens materiais e em pectinia em carater
transitério, denominados de beneficios eventuais para as familias, seus membros e
individuos” (BRASIL, 2012).

O Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias e os
beneficios eventuais para calamidade sdo complementares na garantia das protecoes
afiancadas pelo SUAS. Esta complementaridade esta expressamente preconizada no
Protocolo de Gestao Integrada (Resolucdo n° 07/09) quando normatiza o principio
da integracao entre beneficios eventuais e servicos socioassistenciais, conforme
destacado:

Beneficios Eventuais integram organicamente
as garantias do SUAS e que sua prestacao deve
atender ao principio da integracdo a rede de servicos
socioassistenciais, com vistas ao atendimento das
necessidades humanas basicas. (BRASIL, 2009)

Essa visdo integral das segurancas sociais é fundamental para garantir a efetivacao
do direito de individuos e familias, como destaca Ana Ligia Gomes, sobre a tematica.

A inseguranca social deve ser vista nas varias facetas
e escalas, sendo que as perdas ndao sao medidas
burocraticas, nem instrumentais. Ha as perdas dos
meios de sobrevivéncia, dos meios de trabalho, do
seu espac¢o privado — sua casa —, do convivio, do
compartilhamento, da vida comunitaria, das pessoas,
das vidas humanas, dos animais, dos utensilios, dos
objetos, dos méveis, das suas lembrancas, da sua
histéria, das condi¢bdes de locomocgao, de autonomia,
de protagonismo.

Acrescem as perdas sofridas os danos do estigma e da
culpabilizacdo muitas vezes veladas, outras nao, pela
ocorréncia do préprio desastre, particularmente com
respeito a populacao que habita as denominadas
areas de risco. Mas, mesmo em relacao a outros tipos
de desastre, ha revitimizacdao quando a burocracia
publica lida com as familias de modo estigmatizante
e segregacionista. (GOMES, 2016, p.42)

Desta forma, pode-se assegurar que a oferta integrada, do Servico de Protecdo em
Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias e o beneficio eventual em
situacdes de calamidade publica asseguram o conjunto completo das prote¢des
afiancadas pelo SUAS sendo fundamentais para a efetivacao plena da politica de
Assisténcia Social em contextos de desastres.

PARTE I:

DEFINICAO E
ASPECTOS DA
OPERACIONALIZACAO
DOS BENEFICIOS
EVENTUAIS
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Formas de provisao do Beneficio Eventual para
calamidades

reconhecimento de calamidades e emergéncias, é necessdrio
abordar como a politica de Assisténcia Social esta inserida dentro
do Protocolo Nacional Conjunto para Protecao Integral a Criancas e
Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacao de
Riscos e Desastres.

O referido protocolo, instituido pela Portaria Interministerial n° 2, de 6 de dezembro
de 2012, tem como principal objetivo assegurar a protecao integral e reduzir a
vulnerabilidade desses sujeitos de direito nas situacées de riscos e desastres. E gerido
por um comité gestor com assento de diversos ministérios, inclusive o Ministério do
Desenvolvimento Social, representando a politica setorial de Assisténcia Social.

Sobre a prioridade para um atendimento personalizado para esses trés publicos
prioritarios, o protocolo esclarece:

Em meio as adversidades produzidas por desastres,
as possibilidades de violacdes a direitos de criancas
e adolescentes, de pessoas idosas e de pessoas
com deficiéncia sao ampliadas na medida em que
as condicbes usuais de protecdo se deterioram, a
exemplo da exposicao indevida da imagem na midia,
da negligéncia, por familiares ou pela sociedade,
da falta de seguranca e de privacidade, de estresse
generalizado, de maior afluéncia de pessoal
voluntario externo e do menor controle em relacao
as diversas formas de violéncia sexual, ao trabalho
infantil, as praticas de ato infracional e ao uso de
drogas. (BRASIL, 2013, p. 6)

Nas situacoes de calamidade publica o beneficio eventual deve ser concedido na
forma de pecunia e, ou, bens de consumo, em carater provisério e suplementar. Seu
valor deve ser fixado de acordo com o grau de complexidade do atendimento de
vulnerabilidade e risco pessoal das familias e individuos afetados.

O objetivo é assegurar a dignidade e a reconstrucao da autonomia familiar e pessoal,
respeitadas as responsabilidades precipuas das politicas de Assisténcia Social, de
Defesa Civil, Habitacdo, entre outras.

Existem quatro atribuicdes para a politica de Assisténcia Social especificamente
relacionadas aos beneficios eventuais pactuadas no Protocolo Nacional Conjunto:

v Identificar e avaliar junto aos 6rgaos envolvidos na gestao dos abrigos temporarios
ou acampamentos a possibilidade de formas alternativas de acolhimento a
familias desabrigadas com criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas

com deficiéncia tais como “aluguel social” ou acolhimento em residéncias de
amigos, parentes ou familias acolhedoras, sempre garantindo a ndo separacao

dos nucleos familiares;

v/ Proceder encaminhamentos para subsidiar custos com o sepultamento de
criancas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou suas familias,
inclusive mediante a concessao de beneficio eventual;

v/ Promover a regulamentacao e aperfeicoamento dos beneficios eventuais pelos
Municipios, conforme disposto no art. 22 da LOAS;

v/ Garantir acompanhamento psicossocial para criancas, adolescentes, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia e suas familias que tenham sofrido perdas
familiares bem como proceder encaminhamentos para beneficios sociais, quando
for o caso.

A atuacdo da politica de Assisténcia Social em situacdes de calamidades e

emergéncias se inicia pelo cadastro das familias atingidas. O cadastro deve

3 . s 3 e B L PARTE I:
conter informagdes sobre as familias desabrigadas (incluindo os quantitativos DEFINICAO E
de pessoas dos grupos mais vulneraveis), residéncias danificadas, bem como ASPECTOS DA

OPERACIONALIZACAO

as que foram acolhidas em casas de parentes, amigos ou voluntérios e que DOS BENEFICIOS

necessitam de apoio material ou psicossocial. A partir desse cadastro inicial EVENTUAIS

a politica de Assisténcia Social inicia os encaminhamentos para servicos e

beneficios, inclusive beneficios eventuais. %
A atuacdo da politica de Assisténcia Social seque com as atividades de resposta
imediata até as acdes para o retorno progressivo das atividades de rotina da £ ¢
comunidade, de forma a preservar a referéncia e continuidade do atendimento e ‘ :

acompanhamento dos usuarios nos servigos.

A atuacdo da politica de Assisténcia Social nao deve se pautar por decretacdo e
reconhecimento de estado de calamidade. As gestdes devem dar atencao e atender
com beneficios eventuais as populagées dos municipios ou localidades afetadas
por situacoes de emergéncia.
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Nesse contexto, nao existe um beneficio eventual especifico para
situacoes de calamidades. O que existe sdao especificidades para

.~ situacao de calamidades publicas e emergéncias que devem ser

Te® A levadas em consideracao na gestao e oferta dos beneficios
e eventuais ja existentes no municipio (natalidade, morte e
vulnerabilidade temporaria). Além disso, estes beneficios

devem ser ofertados de forma integrada com os servicos da
Assisténcia Social, principalmente o Servico de Protecio em

Situacoes de Calamidades Publicas e Emergéncias.

Sdo exemplos de algumas formas de provisoes de beneficios eventuais que podem
ser prestados nas situacdes de calamidade, conforme necessidade e demanda dos
requerentes:

v/ Pagamento de aluguel em situacao de desastres (ver texto sobre Vulnerabilidade
Temporaria : Beneficio Eventual para Pagamento de Aluguel);

v/ Itens essenciais para familia desalojada (ver texto sobre Vulnerabilidade
Temporaria: O Alimento como Beneficio Eventual, Documentacéo Civil Basica e
Concessoes Diversas);

v/ Auxilio para reaquisicao de bens residenciais danificados em desastres (ver texto
sobre Vulnerabilidade Temporaria: Concessoes Diversas).

Essas provisdes ndo esgotam as possibilidades de concessao do beneficio, que
deverdo dar respostas para a populacdo nas situacdes de calamidades publicas e
emergéncias a partir da leitura da realidade local.

A oferta de beneficio eventual na situacdo calamidade publica se destina a atender
situacoes especificas de familias e individuos afetados, com distincdo entre a
prestacao de ofertas em carater coletivo, para grupos vitimados por situacao de
calamidade, que nao deve ser identificada como beneficio eventual.
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Aspectos

da Gestao

dos Beneficios
Eventuais

Importancia da Regulamentacao
dos Beneficios Eventuais

As desigualdades sociais geradas pelo modo de producao capitalista no Brasil tém
acarretado o empobrecimento da classe trabalhadora, indicado a necessidade de
acesso a diversas politicas publicas. O contexto de vulnerabilidade social vivenciado
nos territorios leva familias e individuos a recorrerem aos beneficios eventuais
ofertados no ambito da politica de Assisténcia Social.

As ofertas socioassistenciais, por sua vez, devem ser garantidas em sua integralidade
- beneficios, servicos, programas e projetos — para que a capacidade protetiva do
Estado seja efetivada de forma a fortalecer a autonomia das familias, garantindo os
encaminhamentos necessarios.

ApoliticadeAssisténciaSocialavancouaoreconhecerqueosdireitossocioassistenciais
compreendem os beneficios. Portanto, a regulamentacao dos beneficios eventuais é
essencial para evitar relacdes assistencialistas e subalternizantes.

A regulamentacao dos beneficios eventuais pelos estados (cofinanciamento),
municipios e DF, inscreve este beneficio como oferta obrigatéria pelo poder publico,
com referéncia em critérios objetivos e transparentes e prazos definidos pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Desta forma, a prestacdo dos beneficios eventuais deve ocorrer em consonancia
com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), tendo por base seus principios
e os principios dispostos no Decreto n° 6.307 de 14 de dezembro de 2007.

O processo de normatizagao dos beneficios eventuais deve envolver diferentes atores
em ambito local - Poder Executivo, Legislativo e Conselhos de Assisténcia Social. A
participacdo destes atores amplia o conhecimento acerca da finalidade do beneficio
eventual contribuindo para romper com a perspectiva de oferta assistencialista e
buscando efetivar a oferta na légica do direito.

O Conselho de Assisténcia Social local deve definir os critérios e prazos dos
beneficios eventuais a serem ofertados no municipio, com base nas normativas do
SUAS vigentes. Essas definicdes do Conselho deverdo ser aprovadas em Resolucao
que ird orientar o poder legislativo do municipio ou DF na elaboracao de Lei que
regulamenta a concessao dos beneficios eventuais, e que compora a Lei Municipal
do SUAS (ou do DF).

Para mais informacdes sobre como elaborar a legislacdo que organiza o SUAS em
ambito local, é importante consultar as orientacdes pactuadas na Resolucdo da
Comissao Intergestores Tripartite — CIT n° 12, de 4 de dezembro de 2014°.

O beneficio eventual requer comprometimento orcamentario e qualificacdo técnica
para sua prestacao, devendo ocorrer preferencialmente no contexto do trabalho
social com familias no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

9 AResolucdo da Comissdo Intergestores Tripartite — CIT n° 12, de 4 de dezembro de 2014
pode ser encontrada em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/gestao-do-suas/
comissoes-intergestores/2014 ou em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/
assistencia_social/resolucoes/2014/Resolu%C3%A7%C3%A30_CIT_n%C2%BA12_2014
Pactua%_20orienta%C3%A7%C3%A30%20a0s%20municipios%20sobre%20
regula%C3%A7%C3%A30%20do%20SUAS.pdf
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O Municipio e o DF tém a sua disposicdo os seguintes parametros para
elaboracao da norma local sobre os critérios de acesso ao beneficio

: .~ eventual:
_’\ a) Resolucdo do Conselho de Assisténcia Social local;
‘ b) Principios da PNAS e dos Beneficios Eventuais;
_' ~ c) Situacdes que demandam protecao;

‘ ” .'/ & M d) Segurancas Sociais afiancadas pelo SUAS;

o |
k . '.r : e) Dados e indicadores sociais da Vigilancia Socioassistencial e de outras bases
(3
gg. de dados;

f) Informacdes gerais sobre as familias no Cadastro Unico (renda familiar, local
de moradia, empregabilidade).

Essas informacoes cruzadas com dados da realidade local indicarao o critério
mais adequado para garantir protecao social a quem necessita. Assim, o critério
de renda para acesso deve considerar que a LOAS nao estabelece mais o limite
de %2 do salario minimo per capita.

O limite legal foi suprimido do art. 22 da LOAS com a promulgacéo da Lei 12.435 de
6 de julho de 2011. Assim, as normas locais devem, preferencialmente, nao utilizar a
referéncia a patamar de renda para acesso. Isso porque a situacao de contingéncia
pode ocorrer na vida de qualquer pessoa.

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

A Resolucdo do Conselho de Assisténcia Social local deve ser reformulada se ndo

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

estiver em conformidade com as normativas do SUAS. Um exemplo, neste caso,

ocorre quando a Resolucao do Conselho é antiga e ainda nao esta adequada a

o
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Resolucao CNAS n° 39/2010, que estabelece que nado sao de responsabilidade da
politica de Assisténcia Social as provisées da area Saude.

Lembre-se que cabe aos gestores a tarefa de promover o reordenamento institucional
e organizacional local, adequando as regulamentacdes as normativas do SUAS
vigentes.

O Poder Executivo Municipal tem aresponsabilidade de normatizar os procedimentos
e fluxos de oferta na prestacdo dos beneficios eventuais. Tal ato deve versar
inclusive sobre o local da prestacao do beneficio, equipe responsavel e articulacao
da prestacdo do beneficio eventual com programas, servicos, projetos e beneficios
socioassistenciais, além de demais politicas publicas.

Observa-se que elementos proprios da gestao podem ser definidos em Decretos
e Portarias, tais como: locais, fluxos e procedimentos de oferta, equipe responsavel
e outros.

As modalidades de beneficios eventuais (por nascimento, morte, vulnerabilidade
tempordria e calamidade) podem assumir diferentes nhomes a critério da gestao
local, considerando o que ira favorecer a compreensao do publico. Orienta-se que
os nomes adotados ndo tragam conotacdo de ajuda, troca de favores ou caridade.

O Conselho de Assisténcia Social é a instancia responsavel por realizar o controle
social da Politica de Assisténcia Social nos municipios, DF e estados. Nesse sentido,
cabe a estes Conselhos normatizar, disciplinar, fiscalizar, acompanhar, monitorar
e avaliar os beneficios eventuais (assim como os servicos, programas e projetos)
prestados pela rede socioassistencial publico-estatal, além de fiscalizar a aplicacdo
dos recursos financeiros e avaliar os resultados quanto ao acesso das beneficiarias e
beneficiarios aos beneficios eventuais.

Para mais informacdes sobre o papel do controle social em relacao aos beneficios
eventuais, recomenda-se leitura do “Caderno de Orientacdes aos Conselhos de
Assisténcia Social para o Controle Social do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), Programa Bolsa Familia (PBF) e Beneficios Eventuais da Assisténcia Social’,
disponivel em: http://www.mds.gov.br/cnas/comissoes-tematicas/comissao-de-

acompanhamento-de-beneficios/documentos-e-apresentacoes-da-comissao-de-

de-acompanhamento-de-beneficios-e-transferencia-de-renda/.

PARTE II:
ASPECTOS DA
GESTAO DOS

Principios dos Beneficios

EVENTUAIS

Eventuais (conforme dispde -
o Decreto n° 6.307/07)

O Decreto n° 6.307/2007 estabelece principios normativos para orientagao das o \
ofertas dos beneficios eventuais no ambito da politica de Assisténcia Social. . ‘

Os principios dao identidade a norma, apontando objetivos e caminhos; sao ideias
que indicam sobre quais bases uma politica deve ser constituida. Os principios
possuem a competéncia de alicercar uma estrutura normativa de forma que garanta
sua existéncia, observancia e aplicabilidade. Ou seja, tem como finalidade
fundamentar e orientar a formulacdo de uma politica publica, orientando a
elaboracao das normativas municipais e do DF.


http://www.mds.gov.br/cnas/comissoes-tematicas/comissao-de-acompanhamento-de-beneficios/documentos-e-apresentacoes-da-comissao-de-de-acompanhamento-de-beneficios-e-transferencia-de-renda/
http://www.mds.gov.br/cnas/comissoes-tematicas/comissao-de-acompanhamento-de-beneficios/documentos-e-apresentacoes-da-comissao-de-de-acompanhamento-de-beneficios-e-transferencia-de-renda/
http://www.mds.gov.br/cnas/comissoes-tematicas/comissao-de-acompanhamento-de-beneficios/documentos-e-apresentacoes-da-comissao-de-de-acompanhamento-de-beneficios-e-transferencia-de-renda/
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Vale destacar que os principios dos beneficios eventuais estdo em
consonancia com os principios da politica de Assisténcia Social, conforme
. _° disposto no art. 4° da LOAS. Sao eles:

™o | — Supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - Universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar
o destinatario da acao assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas;

Il - Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e
ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como
a convivéncia familiar e comunitdria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoéria de necessidade;

IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas
e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos
pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Sao principios dos beneficios eventuais, conforme disposto no Decreto n°
6.307/07:

| - Integracao a rede de servi¢os socioassistenciais,
com vistas ao atendimento das necessidades
humanas basicas

Este primeiro principio demarca a importancia da oferta integrada como
potencializadora de acesso a outros direitos.

A concessao do beneficio eventual ocorre no trabalho social com familias
e pressupde o encaminhamento aos servicos, programas, projetos e demais
beneficios socioassistenciais e as demais politicas publicas, quando necessario,
para garantir protecao social efetiva, respeitando-se, contudo, a livre adesao
dos beneficiarios.

O conceito de “necessidades humanas basicas” neste principio, conforme expresso
no Decreto, deve ser entendido de modo ampliado, abrangendo as “necessidades
humanas” em geral, que também se referem a liberdade individual e a participacao
politica e social dos beneficidrios.

Este entendimento possibilita a ampliacdo do comprometimento com valores e
principios éticos emancipatérios no processo de regulamentacao e concessao dos
beneficios eventuais.

Il - Constituicao de provisao certa para enfrentar com
agilidade e presteza eventos incertos

A certeza da provisao significa que o ente publico oferta o beneficio eventual em
forma de bens, pectinia ou servicos, conforme definido na norma regulamentadora
ambito local, observando sempre as diretrizes da Politica de Assisténcia Social.

Dificuldades orcamentarias e financeiras devem ser trabalhadas no sentido de nao
se tornarem impeditivos para a garantia certa da provisdo de beneficios eventuais
diante da contingéncia vivenciada por individuos e familias demandantes.

O Principio também evidencia aimportancia da agilidade e da presteza na sua oferta.
Neste sentido, ndo deve haver filas de espera, mesmo o condicionamento da sua
prestacdo a ocorréncia de visitas domiciliares com agendamento futuro'. Caso isso
aconteca corre-se o risco de descaracterizar a natureza contingencial do beneficio
eventual, porque pode se configurar como obstaculo para acesso ao direito pelo
requerente.

10 Cabe evidenciar que as visitas agendadas pelas equipes sGo importantes instrumentos de trabalho,
e sdo realizadas conforme a autonomia dos servicos e dos profissionais. Em geral, as visitas
agendadas sdo feitas durante o processo de reavalia¢do da concessdo de beneficios eventuais jd
ofertados, por determinado periodo, a individuos e familias acompanhados. Por este motivo,
elas ndo devem ser um obstdculo para a concessdo de beneficios eventuais.
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lll - Proibicao de subordinacao a contribuicoes
~ prévias e de vinculacao a contrapartidas

contribuicao, conforme previsto no artigo 1° da LOAS, “Art. 1° A

assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica

de Seguridade Social nao contributiva(..)”. Desta forma, ndo cabe
cobranca de qualquer contribuicdao para acesso ao beneficio eventual.

Este principio também reforca que ndo deve haver qualquer mencdo a favor,
caridade ou mesmo que a oferta esteja vinculada ao atendimento de quaisquer
condicbes, tais como prévia inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Unico), participacdo em oficinas com familias, palestras
ou similares no ambito dos servicos socioassistenciais.

O agente publico precisa observar que a necessidade deste beneficio pelo
requerente advém de situacdo de vulnerabilidade e sua oferta nao pode depender
de condicionantes prévios ou compensacoes de qualquer natureza para seu
acesso.

IV - Adocao de critérios de elegibilidade em
consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS

A politica de Assisténcia Social tem suas diretrizes consolidadas em um documento
denominado Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Este documento
materializou o resultado do processo conferencial e reunides ampliadas, sendo
produzido e aprovado pelo CNAS, em 2004.

O objetivo da PNAS foi demarcar formalmente um redesenho da Assisténcia
Social enquanto politica publica, distinta de acdes fragmentadas, clientelismo e
assistencialismo. Nessa perspectiva, a formulacdo dos critérios de elegibilidade
para acesso ao beneficio eventual deve observar os principios da LOAS, que visam
assegurar a protecdo integral dos direitos e as segurancas sociais afiancadas no
campo da politica de Assisténcia Social: seguranca social de Acolhida, Sobrevivéncia
(desenvolvimento da autonomia, apoio e auxilio em situacao de risco circunstancial,

renda) e Convivio/Convivéncia (familiar, comunitaria e social).

Assim sendo, os critérios de acesso devem ser elaborados utilizando como parametro
a dignidade do cidadao e o fortalecimento da sua autonomia.

O critério de renda, comumente regulamentado nas normativas locais, nao encontra
mais amparo na LOAS, que o suprimiu na atualizacdao de seu texto, em 2011, em
consonancia com o principio da“supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econémica» (LOAS).

V - Garantia de qualidade e prontidao de
respostas aos usuarios, bem como de espacos para
manifestacao e defesa de seus direitos

O beneficio eventual visa o enfrentamento de contingéncias sociais. Os requerentes,
no momento de sua solicitacdo, estdo vivenciando privacdes, necessidades
imediatas ocasionadas por eventos que fogem da vida cotidiana e que prejudicam
a capacidade de enfrenta-los. Logo, essas necessidades exigem respostas imediatas
do poder publico de forma a atender a necessidade do individuo ou da familia.

Além disso, o poder publico deve propiciar oportunidades para que o beneficiario
manifeste sua opinido quanto a prontiddao do atendimento e ofertas recebidas,
ou reclame o direito ndo atendido. Ressalta-se a importancia da existéncia e
funcionamento regular de ouvidorias, conselhos, féruns, canais de atendimento
presencial/por telefone/e-mail/aplicativos de telefonia celular, entre outros.

VI - Garantia de igualdade de condi¢oes no acesso as
informacoes e a fruicao do Beneficio Eventual

O poder publico deve garantir aos requerentes o acesso a informacao fidedigna e
acessivel sobre as modalidades do beneficio, formas de provisao (bens, servicos ou
pecunia), critérios, prazos, local da oferta e equipe responsavel. Estas informacoes
devem ser amplamente difundidas por diferentes formas e estratégias de

comunicacao, buscando atingir o territério da maneira mais ampla possivel.

No momento de contingéncia vivenciada, o requerente nao pode ter duvida quanto
ao local a que deve se dirigir e 0 que é necessério para requerer o beneficio. O local
de concessdo dos beneficios eventuais deve garantir facil acesso ao publico
usuario.
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O local de moradia dos requerentes nao deve representar obstaculo
para acesso a beneficios eventuais nas unidades puiblico-estatais
. .~ do SUAS.

devem estar normatizadas e as equipes das unidades e dos servicos
socioassistenciais aptas a prestarem esclarecimentos a populacao, em
linguagem didéatica e acessivel.

VIl - Afirmacao dos beneficios eventuais como direito
relativo a cidadania

O beneficio eventual é um direito assegurado a todas as familias e individuos que, no
momento de contingéncia social, necessitem da protecédo social imediata do Estado.
Deste modo, pode-se afirmar que tal oferta publica contribui para a igualdade de
acesso a direitos fundamentais, especialmente para assegurar a dignidade humana
como um valor e um direito que é referéncia para os demais direitos.

A dimensdo da cidadania demanda uma oferta integrada a outras que materializam
as segurancas sociais de acolhida, sobrevivéncia e convivio ofertadas pela politica de
Assisténcia Social.

VIl - Ampla divulgacao dos critérios para sua
concessao

O poder publico deve garantir que os critérios de acesso ao Beneficio Eventual sejam
amplamente publicizados a fim de que toda a populacdo usuaria da Assisténcia
Social e a populacdo em geral, no momento de uma eventualidade, saiba que possui
o direito de requerer o beneficio.

Esta divulgacao pode ser feita por diversos linguagens e meios de comunicacao
(cartazes, radio, jornais e etc), inclusive durante o trabalho social com familias, por
ocasidao da acolhida, nas acdes ofertadas pelos servicos socioassistenciais, entre
outras a¢des, sempre de forma clara, objetiva, fidedigna e acessivel.

E importante que a gestdo local empreenda esforcos para garantir divulgacéo
ampla, frequente e adequada em territérios distantes, de dificil acesso e/ou com
presenca de grupos populacionais e povos e comunidades tradicionais e especificos,

respeitando diferencas étnicas, geograficas, culturais, etdrias e etc. para alcancar
quilombos, terreiros, aldeias, localidades isoladas, acampamentos, dentre outros''.

IX - Desvinculacao de comprovacoes
complexas e vexatorias de pobreza, que
estigmatizam os beneficios, os beneficiarios
e a politica de Assisténcia Social

Este principio estda em consonancia com os valores sociais que norteiam a politica
de Assisténcia Social, conforme disposto no art. 4° da LOAS. Este beneficio, assim
como os demais, ndo pode promover uma revitimizacdo das familias ou individuos.
Por isso, é vedado que o requerente seja obrigado a apresentar declaracdes ou
atestados de pobreza, submetido a entrevistas constrangedoras e a abordagens
com uso de linguagem complexa e inacessivel, receba visitas domiciliares invasivas e
fiscalizatérias ou pré-julgamentos de qualquer natureza.

E fundamental compreender que familias e individuos submetidos a processos
histéricos de exclusdao social tenham maiores dificuldades para enfrentar
contingéncias ou situacdes emergenciais, além do que, essas situacdes estao
quase sempre associadas a questdes mais amplas do pais, sejam elas ambientais,
socioeconémicas ou culturais. Desta forma, o beneficio eventual se inscreve numa
I6gica de direitos e protecdo social e presta-se ao fortalecimento da autonomia de

quem dele necessitar.
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11 Séo utilizados nesta Orientagdo os conceitos de:

Povos e comunidades tradicionais do art. 3°, inciso I, do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de

2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades

Tradicionais: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas . ‘
prdprias de organizagéo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para
sua reproducado cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagées e
prdticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”

Grupos populacionais especificos do Guia de Cadastramento de Grupos Populacionais, Tradicionais e
Especificos: Cadastro Unico para Programas Sociais: segmentos populacionais agrupados em razéo de
fatores conjunturais, como as familias assentadas da reforma agrdria; acampadas; atingidas por
empreendimentos de infraestrutura; de presos do sistema carcerdrio; de resgatados do trabalho

andlogo ao de escravo; de catadores de material recicldvel, de pessoas em situagdo de rua,
entre outras.



A informacao do endereco de domicilio dos demandantes também néo
deve ser um obstaculo que impeca a concessao de beneficios eventuais
.~ (a exemplo do que ja regulamenta o art. 23 da Portaria MS n° 940, de

'« 28 de abril de 201 1, sobre o Sistema Cartao Nacional de Saude —
Sistema Cartao).

E preciso considerar as diversas formas de habitacdo utilizadas, por
) I ; . exemplo, por pessoas em situacdo de rua, pessoas desabrigadas devido
o ' a desastres ou outras situagdes conjunturais, bem como de pessoas em
- ~ situacdo de itinerancia'> (como os acampamentos e barracas do povo Romani
(ciganos), entre outros), nao requerendo, por obrigatoriedade, a residéncia fixa e
. .'r ‘ permanente como critério para oferta.
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Atencao! — Repasse de informacoes sobre pessoas beneficiarias de
Beneficios Eventuais:

No ambito deste principio, cabe ainda observar que ndo ha impedimentos sobre
repasse de informacbes sobre beneficidrios dos beneficios eventuais, quando se
é demandado. Contudo, o necessario controle e fiscalizacdo das acdes da politica
de Assisténcia Social em ambito local nao deve ser justificativa para a exposicao de
informacgdes pessoais de quaisquer pessoas.

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

Por se tratar de beneficio ofertado pelo poder publico (municipal ou do DF), as
informacdes a respeito das ofertas sdo publicas. Atenta-se, porém, que a divulgacdo

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

das informacdes pessoais de beneficiarios em listagens, por exemplo, deve sempre

levar em consideracao o que dispde o art. 31 da Lei de Acesso a Informacdes (LAI),
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Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, principalmente quanto ao resguardo da
intimidade dos beneficiérios.

E importante que o Conselho de Assisténcia Social e a Camara Legislativa local
discutam a respeito da elaboracdo de Lei que discipline a disponibilizacdao de
informacdes (no portal da transparéncia do governo local ou em outros canais)

12 Para fins de regulamentacgéo e concessdo dos beneficios eventuais, considera-se pessoas em situa¢do
de itinerdncia aquelas pertencentes a grupos sociais que vivem em tal condicdo por motivos culturais,
politicos, econémicos, de satide, tais como ciganos, indigenas, povos némades, trabalhadores
itinerantes, pessoas em situacdo de rua, acampados, circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques
de diversdo, de teatro mambembe, dentre outros, conforme disposto na Resolu¢do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) / Cdmara de Educagdo Bdsica (CEB) n° 3, de 16 de maio 2012, que define diretrizes
para o atendimento de educagdo escolar para popula¢ées em situagao de itinerdncia.

sobre como devera ocorrer a identificacdo de beneficiarios dos beneficios eventuais.
Deve-se resguardar o respeito a dignidade e intimidade dos beneficiarios, com
identificacdo pelo Numero de Identificacdo Social (NIS), ou com divulgacao parcial
do nome, por exemplo.

Conforme o art. 30-B da LOAS, o ente municipal (e do DF) é responsavel pelo controle
e acompanhamento dos servicos, programas, projetos e beneficios, por meio de seus
respectivos 6rgaos de controle, a quem cabe apurar as consequéncias de ma gestao,
fraudes ou ma fé de beneficiarios.

Isto ndo tira da gestdo local a responsabilidade de adotar estratégias proativas e
preventivas para garantir a qualidade na oferta de beneficios, tais como: fortalecer
a vigilancia socioassistencial no municipio, fazer cumprir as legislacdes locais,
efetivar acbes de formacao continuada dos servidores, alocar recursos préprios
para a execucao dos servicos socioassistenciais, estabelecer fluxos para efetivar a
integracdo entre servicos e beneficios, entre outras.

A importancia da Informacao
para a oferta planejada de
Beneficios Eventuais
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populacdo em seu territério de vivéncia (etnia, deficiéncias, composicdo etaria,
formas de ocupacdo e empregabilidade e etc.), o poder publico passa a dispor de
informacdes que auxiliam na adequacdo da prestacao do beneficio eventual em
funcdo do contexto local e das situacdbes emergenciais possiveis de ocorrer. o \

O olhar atento para o territorio e suas populacdes permite que as ofertas sejam

adequadas as reais demandas e necessidades do publico usuario.

A provisao é eventual e temporaria, mas o conhecimento sobre os riscos a que se
destinam as concessdes de beneficios eventuais deve constituir um saber siste-
matico capaz de pautar a funcao de Vigilancia Socioassistencial para planejar
e aprimorar as entregas da politica de Assisténcia Social no municipio.



Instrumentos de gestao e planejamento
territorial

acesso aos beneficios eventuais devera ser identificado
pelos municipios e DF a partir de estudos da realidade social e

‘ . diagnéstico elaborado com uso de informacgoes disponibilizadas
: S pela Vigilancia Socioassistencial, com vistas a orientar o

i - planejamento da oferta’.

7 Com a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS), aprovada pela Resolucao
CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012, estudos da realidade do municipio,
diagnosticos socioterritoriais, producao e utilizacdo de dados e informacgdes
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passam a ter centralidade na forma de se pensar o planejamento, a execucao, o
monitoramento e a avaliacao das ofertas no SUAS.

O conhecimento das familias e do territério, o planejamento da oferta e o controle
social sdo necessarios a oferta regular e certa de beneficios eventuais. O que rompe,
segundo Ana Ligia Gomes (1999), “com o tradicional campo de a¢des da Assisténcia
Social onde sempre predominou a incerteza, a descontinuidade, a precariedade e a
auséncia de regras claras e definidas para acesso, dependendo da disponibilidade
financeira”

O poder publico local devera considerar a utilizacao dos seguintes instrumentos de
gestdo, informacao e planejamento territorial para organizar a gestao dos beneficios

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

eventuais:

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

v/ Planejamento: é uminstrumento dinamico que deve prever processos de decisao

e avaliacao para ajustes e revisao de rumos com rapidez (2013). O Planejamento
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é o instrumento que deve orientar a gestdo dos beneficios eventuais nos
municipios e DF e se materializa no Plano de Assisténcia Social.

v/ Plano de Assisténcia Social: ¢ um instrumento de planejamento estratégico
cuja elaboracao é de responsabilidade do érgéao gestor da politica de Assisténcia
Social no municipio e no DF, com aprovacao do Conselho de Assisténcia Social
local. Organiza, regula e norteia a execucao da PNAS na perspectiva do SUAS,
conforme dispde o art. 18 da NOB-SUAS/2012, observando as deliberacdes das
Conferéncias de Assisténcia Social; as metas pactuadas para aprimoramento do
SUAS; as acodes intersetoriais e as acdes de apoio técnico e financeiro a gestao
descentralizada do SUAS.

v/ Diagnéstico socioterritorial ou Diagndstico social territorializado: é um
instrumento de gestdo habil para mapear demandas e ofertas de beneficios
eventuais, bem como para orientar negociacdes e decisdes de financiamento
pelo municipio e cofinanciamento pelo estado, por meio de pactuagdes nas CIBs.
O diagnéstico é um referencial de informacgées para prestacao de beneficios
eventuais e base para a elaboracdo do Plano de Assisténcia Social. As informagdes
do diagnéstico apoiam a regulamentacdo dos beneficios eventuais na definicao
dos fluxos de oferta e na integracdo entre beneficios e servicos.

Sao objetivos do Diagnéstico social em relacao aos beneficios eventuais:

+» Mapear os riscos e vulnerabilidades da populacao (identificar
possiveis demandas e também identificar as ofertas e lacunas de
ofertas das politicas de Assisténcia Social);

% Indicar quais sdo e qual o volume das ofertas da Assisténcia Social,
onde e como séo feitas, a quem sédo dirigidas, qual seu padrao de
qualidade e se existem vazios de cobertura; e,

+» Analisar a cobertura e a relacdo “demandas x ofertas” de beneficios
eventuais no territorio.

v/ Censo SUAS, Registro Mensal de Atendimento (RMA), Prontuario SUAS e
demais formas de registro utilizadas pelos municipios e DF (planilhas, listagens,

formularios, relatérios, cadastros e prontuarios dos servicos socioassistenciais,

sistemas préprios, entre outros): sdo bases importantes para obtencao, PARTE Il:
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As informacdes registradas pelas equipes responsaveis pela oferta dos beneficios EVENTUAIS
eventuais oferecem subsidios sobre a realidade para o planejamento das a¢des da e
politica de Assisténcia Social no municipio e DF. Por isso, é papel da gestao local
fortalecer a Vigilancia Socioassistencial, implementando o setor e garantindo
espacos de formacdo e capacitacao continuada para os trabalhadores.
E especialmente no trabalho social com familias, realizado no ambito da Protecao ‘ Sy

Social Basica (PSB) e da Protecao Social Especial (PSE), onde ocorre o registro de

informacgdes para mapear as vulnerabilidades no territério.

As equipes dos servicos socioassistenciais ou as equipes técnicas da PSB e da
PSE, ligadas ao 6rgdo gestor, devem, periodicamente, registrar a quantidade de
beneficidrios do beneficio eventual e atualizar o diagnéstico do territério.
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Os responsaveis pela Vigilancia Socioassistencial devem manter constante
didlogo com as areas da PSB e PSE, estabelecendo fluxos e definindo

. " calendario de reunibes para garantir atualizacao das informacdes, bem
,‘ como efetivo monitoramento e avaliacao das ofertas.

Os sistemas especificos, utilizados no cotidiano das gestdes da
Assisténcia Social e outras politicas (como SIBEC, SIGPBF, SICON,
SISVAN, Sistema de Dados do BPC/RMV, Sistema Presenca, Censo

Escolar, Sistema do Programa Bolsa Familia na Saude, SISC e etc)’,
podem ter seus dados de registro transformados em informacao para municipios
e DF. As informacbes destes sistemas oferecem um panorama sobre a situacdo
de vulnerabilidade das familias no territdrio, em relacdo, por exemplo, a criangas
beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) fora da escola; ao
descumprimento de condicionalidades do PBF; ao nimero de criancas participantes
do SCFV retiradas de situacao de trabalho infantil, entre outras.

v/ Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico) é um instrumento que Ildentifica e caracteriza o perfil de individuos
e familias de baixa renda a partir de informacdes sobre as pessoas e o grupo
familiar, caracteristicas da residéncia, escolaridade, situacao de trabalho e renda,
entre outras. Analises de dados do Cadastro Unico permitem a ampliacdo do
conhecimento sobre as caracteristicas socioeconémicas das pessoas cadastradas
e seus territorios de vivéncia.

O MDS também dispoe de ferramentas informacionais que permitem consulta a
indicadores e mapas, extracdo de dados e relatérios, entre outras funcionalidades,
referentes, por exemplo: a situacao do Programa Bolsa Familia nos municipios e
DF, a indicadores e ferramentas gerenciais de seguranca alimentar e nutricional; a
informacdes sobre oportunidades de qualificacao profissional e servicos publicos;
ferramentas de gestao do SUAS, entre outras.

Para conhecer e utilizar tais ferramentas, recomenda-se visita ao portal da Secretaria
de Avaliacdo e Gestao da Informacao (SAGI), seguindo o caminho: pagina principal
do MDS > Assuntos > Avaliacdo e Gestdo da Informacao > SAGI > Dados.

13 Os sistemas mencionados sdo: Sistema de Beneficios ao Cidaddo (Sibec), Sistema de Gestédo do Programa
Bolsa Familia (SIGPBF), Sistema de Condicionalidades (SICON), Sistema de Vigildncia Alimentar e Nutricional
(SISVAN), Sistema Presen¢a (do Ministério da Educacdo (MEC), Sistema de Informagbes do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SISC), Sistema Dados Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) /
Renda Mensal Vitalicia (RMV). Mais informagées sobre alguns destes sistemas estdo disponiveis em: http.//
blog.mds.gov.br/redesuas/ ; em: http://mds.gov.br/sistemas/sistemas-1/ e em: http://dab.saude.gov.br/
portaldab/ape_vigilancia_alimentar.php?conteudo=van_sisvan

E possivel saber mais sobre Vigilancia Socioassistencial no link: http://blog.
mds.gov.br/redesuas/vigilancia-socioassistencial/

Os dados e informacodes de outras politicas publicas sao elementos que favorecem o
planejamento e a organizacdo das ofertas de beneficios eventuais. Existem bancos
de dados eletronicos vinculados a diversos érgaos e politicas que se encontram
disponiveis para consulta do publico em geral.

No planejamento da oferta dos beneficios eventuais por situacao de nascimento e
morte, por exemplo, a gestdo de Assisténcia Social local podera acessar informacoes
da politica de Saude a partir de consulta as “Estatisticas vitais sobre nascidos vivos
e mortalidade”, obtidas por meio do tabulador de Informacées de Satide (TABNET)
do Departamento de Informatica do SUS (DATASUS), na pdgina: http://datasus.
saude.gov.br, a partir do Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) e do
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM).

Comtaisinformacodes,agestaopodeelaborarum quadro comparativo de nascimentos
e mortes ocorridos em um dado periodo, como por exemplo, durante um ano. Esta
base auxilia o poder publico local a estimar a quantidade de beneficios eventuais
a serem ofertados nesse periodo e nessas situacdes, favorecendo o planejamento
orcamentdario para periodos futuros.

Em relacao as situacoes de emergéncia e/ou calamidade, é possivel utilizar

informacgdes para planejar as ofertas municipais antes, durante e depois da ocorréncia PARTE Il:
de desastres. e iy
GESTAO DOS
BENEFICIOS
Uma das formas possiveis de planejamento pode se dar por meio das informacoes EVENTUAIS
sobre os locais que estao ou que ja estiveram com situacdo de desastre reconhecida.
; ) ‘ 3 L 79
Ha um conjunto de informac¢des que mostram, desde o ano de 2003, a recorréncia da
situacao de emergéncia ou calamidade nos municipios a partir dos reconhecimentos
federais de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica.
Tais informacdes ficam disponiveis na pagina do Ministério responsdavel pela Integracdo ' s
Nacional: http://www.mi.gov.br/web/guest/defesacivil ou podem ser acessadas pelo ‘ :

Sistema Integrado de Informacodes sobre Desastres: https://s2id.mi.gov.br/.

Além disso, é fundamental trabalhar intersetorialmente para a acesso a dados
diretamente com a gestao das politicas locais, tais como as politicas de Saude,
Educacao, Seguranca Publica, Seguranca Alimentar, Habitacdo, Direitos
Humanos, Defesa Civil, entre outras.


http://blog.mds.gov.br/redesuas/vigilancia-socioassistencial/
http://blog.mds.gov.br/redesuas/vigilancia-socioassistencial/
http://datasus.saude.gov.br/
http://datasus.saude.gov.br/
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Em relacdo ao pagamento de beneficios eventuais, as competéncias
dos entes federados estdo dispostas na LOAS, conforme se vé a seguir.
Mudancas nos dispositivos referentes a essa tematica dependem de
processo de discussao no Congresso Nacional, para alteracao normativa.

v/ ODF E OS MUNICIPIOS: sdo os responsaveis por destinar recursos financeiros
para custeio do pagamento dos beneficios eventuais, (art. 14, inciso | e art.
15, inciso ).

Os recursos para financiamento de beneficios eventuais devem estar previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) municipal e do DF, conforme dispde o § 1° do art. 22 da
LOAS, e alocados no respectivo Fundo de Assisténcia Social.

Os comentdrios sobre a LOAS feitos pela Advocacia Geral da Unido (AGU) em relacao
ao carater local dos beneficios eventuais indicam que os municipios sao os entes
federativos mais proximos a realidade territorial, possuindo, em tese, maior aptiddo
para averiguar as vulnerabilidades especificas da populacéo.

A AGU acrescenta que embora o pagamento dos beneficios eventuais caiba apenas
ao DF e aos municipios, esta nao é uma responsabilidade que estes entes devem
assumir sozinhos.

Dessa forma, enfatiza-se a competéncia e responsabilidade dos estados na
participacao do custeio, mediante critérios pactuados nas CIBs e estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social. Sendo assim,

v/ OS ESTADOS: devem, além de prestar apoio técnico, destinar recursos
financeiros aos municipios para participar no custeio da oferta dos beneficios
eventuais, a titulo de cofinanciamento (art. 13 da LOAS, inciso I).

O cofinanciamento dos estados para os municipios deve constar nas respectivas leis
estaduais e, anualmente, ser previsto como dotacdo orcamentaria na LOA de cada
estado, para repasse fundo a fundo aos municipios.

A CIB de cada estado constitui o espaco adequado para debater e pactuar acerca dos
critérios de partilha para cofinanciamento estadual, observando a realidade de cada
municipio e regiao, bem como os pactos de aprimoramento da gestao do SUAS,
deliberados pela Comissao Intergestores Tripartite (CIT).

Cabe aos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social estabelecer e aprovar os critérios
referentes ao cofinanciamento estadual dos beneficios eventuais pactuados no
ambito das CIBs.

Os estados devem buscar cumprir a previsao do art. 48 da NOB SUAS 2012 que indica
que todos os recursos para a politica de Assisténcia Social devem estar alocados nos
Fundos de Assisténcia Social, conforme o trecho a sequir:

“Os fundos de assisténcia social sdo instrumentos
de gestdao orcamentdria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
quais devem ser alocadas as receitas e executadas
as despesas relativas ao conjunto de acgoées,
servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social” (Grifo nosso).

E por fim,

v/ AUNIAO: tem a atribuicao legal de definir e elaborar normas gerais, orientar e
assessorar estados e municipios acerca de beneficios eventuais. A legislacdo nao
define como de competéncia da esfera federal o repasse de recurso financeiro
para participacao no custeio da oferta destes beneficios (art. 12 da LOAS).

Planejamento para a gestao financeira

PARTE II:
ASPECTOS DA
Observar as normas e a realidade local contribui para uma boa gestao orcamentaria GESTAO DOS
. 35 f o : BENEFICIOS
e financeira no municipio. Esta acdo oferece subsidios para que se possa avaliar o AL,
territorio e fazer um planejamento das acoes, usando por base, inclusive, os recursos
financeiros utilizados em anos anteriores. 81

O poder publico local, por meio de suas diversas secretarias devera dedicar-se a
realizar estudos sobre o territério, bem como sobre a populacdo e suas demandas
para elaborar a LOA. £ \

Neste sentido, a gestdo da politica publica de Assisténcia Social deverd reunir

informacdes sobre o perfil das familias, as vulnerabilidades e os eventos mais
recorrentes, entre outras. Tais informacdes, assim como dados referentes a anos
anteriores, servirdo para orientar o planejamento municipal quanto a uma possivel
base de célculo para financiamento dos beneficios eventuais.



O planejamento é fundamental para que a execucao do orcamento anual,

destinado a custear os beneficios eventuais, atenda as demandas locais E importante que o(a) ordenador(a) de despesas da assisténcia social participe da

., _° deforma continuada. Com isso evitam-se acdes isoladas, improvisadas, construgdo do or¢amento municipal.

~ . ~ ~ il -

o~ interrupcao nas concessoes do beneficio eventual e problemas na ; i
” Este orcamento deve ser elaborado com base no planejamento local, com previsdo
prestacao de contas. 3 i ; . 7 y =
de despesas a partir da identificacGo da receita, considerando o territério e a

Quando ocorrer o planejamento da dotacdo orcamentéria municipal situagdo das familias que nele vivem.

O orcamento também deverd ter como base a Lei Municipal do SUAS n que se
refere aos beneficios eventuais requlamentados no municipio.

‘ G : e do DF os beneficios eventuais também devem ser contemplados
PR no Projeto de Lei Orcamentdria Anual - PLOA. E fundamental levar em
- ~ conta o cofinanciamento do estado, assim como as formas de concessao que serdo
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o SR, adotadas: em pecunia (prioritariamente), em bens, em servicos de terceiros ou nos
A . .'r trés formatos. Essas informagdes sao importantes na composicdo do orcamento
2N tanto para a identificacdo das fontes de financiamento quanto para o detalhamento

da natureza das despesas.

Conforme o modelo de classificacao funcional do orcamento publico, de uso comum
e obrigatdrio para todas as esferas de governo, é possivel identificar as dreas em que
as despesas ocorrem. Assim, as despesas referentes a politica de Assisténcia Social
devem estar alocadas na Funcado 08 (Assisténcia Social) e Subfuncdo 244 (Assisténcia
Comunitaria). E importante que tais areas estejam identificadas no orcamento
municipal.

Aos municipios, sugere-se que seja criada Acao Orcamentaria prépria para beneficios
eventuais, preferencialmente separada por fonte de financiamento (municipal e
estadual). Apenas uma Acao Orcamentaria para os beneficios eventuais existentes
é suficiente, j4 que um menor nimero de Acdes facilita a execucdo financeira. O
detalhamento dos elementos da despesapoderd constardo Quadro de Detalhamento
de Despesas (QDD).

E importante que a controladoria do municipio interprete a legislacdo local e a
legislagdo do cofinanciamento estadual para verificar as rubricas de repasse de
recursos. A analise dessas normativas visa identificar as possibilidades e limites na
utilizacdo dos recursos repassados por meio de cofinanciamento estadual para o
custeio dos beneficios eventuais no municipio.

Os beneficios eventuais sdao provisoes de oferta obrigatéria aos municipios
e DF no ambito do SUAS, portanto, a gestao local de Assisténcia Social deve
planejar-se de modo a garantir recursos financeiros que assegurem sua
concessao a quem necessitar.

Ofertas em pecunia

Para elevar os patamares de autonomia e dignidade das familias que vivenciam
contextos de inseguranca social, os beneficios eventuais devem ser ofertados,
preferencialmente, em formato de pecunia. Toda oferta em pecunia tem como

vantagem a garantia de proporcionar maior liberdade aos individuos e familias na PARTE II:
utilizacdo dos recursos para superacao das vulnerabilidades vivenciadas. ASPECTOS DA
GESTAO DOS

2 7§ : ; BENEFICIOS
A oferta do beneficio em pecuinia pode ocorrer para quaisquer das modalidades de EVENTUAIS
beneficio eventual: natalidade, morte, vulnerabilidade tempordria ou calamidade
publica. %
Embora possa ser utilizada em conjunto com ofertas em bens e servicos, a oferta em
pecuinia pode ser também a forma exclusiva de oferta local. Para definicao de qual
forma de oferta sera adotada, o poder publico local deverad conhecer e compreender = B
as dinamicas territoriais, incluindo caracteristicas culturais, comerciais, de violéncia, . ‘ : "

transporte e etc. Além disso, é preciso levar em conta a realidade, as demandas e
necessidades dos individuos e familias e considerar as deliberacbes do Conselho de
Assisténcia Social local.
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Outro aspecto de grande importancia sobre a oferta em pecunia se refere
a necessidade de ruptura com concepg¢des que marcam posicoes e
.~ atitudes pouco respeitosas em relacdo aos sujeitos que demandam
;\ beneficios eventuais. Neste sentido, Bovolenta alerta que:
(..) ndo é uma competéncia estatal fiscalizar ou
controlar o modo como o beneficio repassado ao
cidadao serd utilizado. Esse comportamento, sua
reiteracdo e defesa, evidencia um Estado Tutelador
que ndo reconhece a autonomia do individuo,
tratando-o como incapaz de administrar seus
recursos financeiros e de estabelecer suas prioridades
e necessidades. (BOVOLENTA, 2017, pag. 105)

A oferta em pecunia respeita os contextos mais particulares de vulnerabilidade e
risco social vivenciado por individuos e familias. Assim, nao é necessario que os
municipios ou o DF tenham um “cardapio” pronto ou padronizado de ofertas para
as inumeras situacoes de vulnerabilidade e suas especificidades. Na medida em que
se implementa um beneficio eventual em formato de pecunia, as ofertas em bens
devem ser reordenadas, sem que haja descontinuidade imediata.

Vale destacar que quando o beneficio eventual é ofertado em pecunia, o valor deve
possibilitar aaquisicao de bens ao qual se destina, observando os valores de mercado
e a qualidade do produto, garantindo uma oferta digna.

A gestao municipal pode utilizar diferentes formas para operacionalizar a oferta em
pecunia, considerando vantagens e limites de cada uma e visando a melhor forma
de garantir a correta prestacao de contas e o controle das ofertas realizadas.

Abaixo, segue quadro comparativo, com exemplificacdo de algumas vantagens e
limites quanto as formas de operacionalizar a oferta em pecunia, para contribuir com
o planejamento da gestao municipal.

As limitacdes apresentadas sao superaveis e, apesar delas, a efetivacdo do direito
associada ao fortalecimento da autonomia das familias é o que preconiza e da
sentido ao fazer da politica de Assisténcia Social.

Depésito

identificado

Transferéncia
bancaria

Cheque ou
“voucher”

Valor monetario

em espécie

dificuldades na
sua utilizagao por
beneficiarios e
estabelecimentos
comerciais.

- Possiveis limites
tecnoldgicos

para confeccgao,
emissao de crédito
e utilizacao em
estabalecimentos

Vantagens | - O saque é - Possibilidade - Mobilidade, - Favorece - Maior autonomia
possivel mesmo de saque em seguranca e comprovacao | e facilidade de
sem conta agéncias e autonomia de da concessao | utilizagdao por
bancaria nos correspondentes | beneficiarios beneficiarios e
correspondentes | bancdrios. comerciantes
bancarios

- Favorece a
- Maior facilidade | comprovacao da
para comprovar concessao
valor de oferta e
beneficidrio(a)
Limites - Necessidade de | - Custo de - Assinatura - Dificuldades
conta bancaria confeccao do do(a) para controle:
cartao ordenador(a) | registro de oferta
de despesas e comprovante de
- Possiveis

recebimento

- Necessidade de
guarda da quantia
em dinheiro

- Nao permissao de
saque de algumas
contas de governo

85

Destaca-se a possibilidade do municipio e DF identificarem as parcerias possiveis com
instituicdes financeiras e correspondentes bancarios (Casas lotéricas, Correios e etc)
para viabilizacdo do pagamento do beneficio eventual, reduzindo complexidades ou == \
constrangimentos as familias e individuos para retirada dos beneficios. 3 ‘

No ambito do poder publico, ndo devem ocorrer iniciativas de financiamento
informal, como “vaquinhas” e outras contribuicées voluntarias pela equipe que

14 “Voucher” ou requisi¢éo é um titulo ou recibo de valor monetdrio que comprova um
pagamento e garante direito a um servico ou beneficio especifico.



atende no equipamento. Tais iniciativas descaracterizam a oferta publica
preconizada pelo SUAS, a qual deve ser pautada na perspectiva da
.~ garantia certa de direitos.

h Quando o valor pecunidrio estiver definido em lei (ex.: oferta de
uma ou mais parcelas de “XX" reais para o beneficio na situacao

de natalidade), é importante prever na norma a possibilidade de
ampliacao do valor diante da especificidade da demanda apresentada.
) N LA %
el , pal Destaca-se que a oferta do beneficio eventual deve ser garantida sempre. Neste
;_" o ; sentido, quando o valor previsto no orcamento anual ultrapassar a demanda pelo
e

beneficio, cabe encaminhar ao Poder Legislativo pleito para complementar o

nes
« V.

'S orcamento por meio de crédito suplementar ou especial.

E possivel, ainda, realizar remanejamento de créditos de uma acdo orcamentaria
para outra; abrir créditos adicionais' ou incluir na LOA rubricas de valores
pequenos (janelas orcamentarias’®).

Licitacoes e contratos para fornecimento
de bens e/ou servicos de terceiros

Os contratos com a administracdo publica local para fornecimento de beneficios
eventuais em bens ou servicos deve observar as normativas nacionais e locais sobre
licitacao vigentes.

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

O planejamento municipal e a previsao orcamentaria na LOA sao importantes tanto

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

para o adequado atendimento das demandas da populagcdo quanto para a correta

execucao financeira e prestacao de contas pelo poder publico municipal. Por isso,

©
=)}

deve-se evitar atraso nas licitacbes e encerramento de contratos fora do prazo
previsto.

15 Créditos Adicionais séo as autorizagées de despesa ndo previstas ou dotadas na LOA de modo insuficiente.
Os créditos adicionais classificam-se em suplementares (para refor¢o da dotagdo orcamentdria),
especiais (para despesas que nédo possuem dotagdo orcamentdria especifica) e extraordindrios (para
despesas urgentes e imprevistas). Mais informagdes podem ser obtidas na pdgina eletrénica da Camara
dos Deputados: http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/creditos

16 As chamadas janelas orcamentdrias sdo dotacbes simbdlicas, ou seja, pequenos ajustes que ndo
descaracterizam a LOA. Consistem em destinacao na LOA de recursos de valores inferiores aos custos das
agées correspondentes, para facilitar futuras aberturas de créditos suplementares.

Contudo, o poder publico tem a prerrogativa de solicitar aditivacdao de contratos
vigentes ou abrir novo processo licitatério enquanto realiza licitagao para um mesmo
objeto, conforme previsao legal.

Quando a licitacao para um bem ou servico estiver em andamento, a oferta em
pecunia é uma maneira eficaz para garantir a concessao do beneficio eventual.

Para garantir agilidade na concessao de beneficios eventuais ofertados em bens
ou servicos (ex: urna funerdria, velério), o poder publico local podera fazer uso do
Sistema de Registro de Precos. A partir do registro e publicizacao de precos dos
fornecedores em Ata ocorre a expectativa de fornecimento.

O poder publico nao fica vinculado a efetivar a aquisicao do bem, mas é seu dever
adquiri-lo conforme planejamento local e demandas do territério. Na Ata de Registro
de Precos o fornecedor deve manter por 12 meses o mesmo preco publicado e
fornecer exatamente o que foi registrado.

A Contratacdao de Fornecimento é outra modalidade de contratacao possivel,
e bastante adequada a prestacdo de servicos de terceiros. Neste formato, o
fornecimento do bem ou do servico ndo é imediata. A administracdo publica se
responsabiliza pelo pagamento do valor total do objeto contratado, mas a prestacao
é feita de forma parcelada, conforme demanda apresentada no territério.

Vale destacar que a legislacdo orcamentdria abre excepcionalidades para as situagdes
de emergéncia e calamidade publica. Conforme dispde o art. 24, inciso IV da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, é dispensavel a licitacao: PARTE II:
ASPECTOS DA

o 8 ; o GESTAO DOS
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, BENEFICIOS
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao EVENTUAIS
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca e
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
aoatendimento dasituacao emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas

e

no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ‘ .

e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

Por fim, o planejamento, a previsdo orcamentdria e o cofinanciamento estadual
sdo os elementos que garantem a disponibilidade certa e permanente da oferta
de beneficios eventuais a quem precisar, de acordo com a regulamentagao
municipal e caracteristicas das demandas no territério.
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A oferta articulada de beneficios eventuais e servicos socioassistenciais
fundamenta-se no principio da integracao entre as garantias do SUAS,
disposto noinciso | do artigo 2° do Decreto 6.307/2007. A integracao entre beneficios
e servicos tem por objetivo fortalecer a protecao social a individuos e familias que
vivenciam situacées de vulnerabilidade em seus territorios.

Trata-se de uma acdo fundamental para a protecao integral dos direitos das familias
e individuos, pois favorece o acesso a outros direitos. Além disso, busca garantir ou
restabelecer as segurancas sociais de acolhida, sobrevivéncia e convivio, de forma
que a capacidade protetiva do Estado seja efetiva e as pessoas fortalecidas em sua
autonomia.

Atuar na perspectiva da integracao significa identificar, em conjunto com o publico
usuario:

v As dificuldades;
v/ As possibilidades de mudancas; e,
v Os recursos disponiveis: individuais, familiares e do territério.

Esses aspectos sao fundamentais para que individuos e familias articulem respostas
para superar a vulnerabilidade temporaria vivenciada.

Gestao Integrada de Servicos e Beneficios no SUAS

O Protocolo de Gestao Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda
no ambito do SUAS (Protocolo de Gestao Integrada), instituido pela Resolucao n°
07/2009, estabelece responsabilidades, procedimentos, padrdo de organizacdo
e repasse de informacdes sobre as familias referenciadas no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS). O Protocolo atribui ao érgao gestor da Assisténcia Social municipal
ou do DF a gestao articulada entre servicos e beneficios.

A gestao integrada entre beneficios eventuais e servicos socioassistenciais deve ser
articulada pelo 6rgao gestor da Assisténcia Social, nao sendo responsabilidade das
equipes técnica de referéncia esta atribuicao.

O que possibilita aos equipamentos da PSB e da PSE operacionalizar o atendimento
e o acompanhamento prioritdrio as familias que recebem Beneficios Eventuais.
Dessa forma, as familias e individuos beneficiarios também devem ter garantia de
acesso ao PAIF, ao PAEFI e demais servicos sempre que necessario, respeitando a
livre adesao.

Lembre-se:

A participacao nos programas, projetos e servicos socioassistenciais nao
pode ser uma condicionalidade para individuos e familias beneficiarias
de Beneficios Eventuais.

Oferta de Beneficios Eventuais no ambito
do Trabalho Social com Familias no SUAS

O Trabalho Social com Familias é o processo desenvolvido no campo da politica
publica de Assisténcia Social para criar estratégias de protecdo social as familias e

individuos, tendo por base suas relacdes familiares e comunitarias em seus territérios

i it PARTE II:
de vivéncia. ASPECTOS DA
GESTAO DOS
: " : - s ; BENEFICIOS
Deve ser realizado respeitando a autonomia e potencialidades das familias', a partir Lk
de pressupostos éticos, conhecimento teérico-metodolégico e técnico-operativo.
89

No ambito do trabalho social com familias, a concessao é o ato formal de
reconhecimento do direito ao beneficio eventual realizado por técnicas e técnicos
de nivel superior das equipes de referéncia das unidades publico-estatais do SUAS,
conforme regulamentacdo local.

17 O Trabalho Social com Familias no SUAS é responsdvel por articular o cardter protetivo,
preventivo e proativo na politica de assisténcia social na I6gica de integralidade da aten¢éo e
da garantia das segurancas afiancadas pelo SUAS.
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Acoes Socioemergenciais no SUAS
‘,:: Diversas acdes no ambito do SUAS sdo direcionadas a prevenir e
3 \ responder, DE FORMA IMEDIATA, situagcdes de vulnerabilidade e
risco vivenciadas pelas familias, ou por um de seus membros. Tais
acoes sao chamadas ACOES SOCIOEMERGENCIAIS™ e compreendem
a oferta de beneficios eventuais, destinados a atender de maneira
rapida e urgente demandas de ocorréncia inesperadas.

Assim sendo, é possivel que a concessdo de beneficios eventuais ocorra em quaisquer
servicos socioassistenciais, no ambito do trabalho social com familias e individuos,
nas acoes de atendimento, incluindo as demandas espontaneas e nas acoes de
acompanhamento familiar.

Nesta perspectiva, os beneficios eventuais sao elementos potencializadores da
protecao ofertada pelo trabalho social com familias realizado no ambito dos servicos
de PSB e PSE.

Entende-se que essa potencializacao ocorre uma vez que a acolhida das
demandas por beneficios eventuais pode ser a primeira e principal estratégia
de mobilizacao e engajamento nos servicos. Ou seja, familias e individuos
demandantes podem ser inseridos nos servicos a partir da identificacao de outras
demandas, para além de beneficios eventuais.

Os beneficios eventuais sao ofertas que possibilitam a abertura do didlogo em
grupos e muitas a¢oes transformadoras podem resultar desse processo.

Portanto, a concessao de beneficios eventuais deve ocorrer, preferencialmente,
no ambito do trabalho social com familias desenvolvido por meio dos servicos
socioassistenciais tipificados e ofertados nas unidades publico-estatais de
referéncia da politica de Assisténcia Social.

E preciso que as acdes busquem reforcar a perspectiva de direito presente na oferta
do beneficio eventual para que configure uma oferta reclaméavel, sem vinculacdo
com quaisquer atividades de cunho assistencialista, partidario ou religioso.

18 Fonte: Caderno de Orientacées Fundamentos ético-politicos e rumos tedrico-metodoldgicos para
fortalecer o Trabalho Social com Familias na Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, 2016.
Link para acesso: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/
TrabalhoSocialcomFamilias.pdf

A oferta na perspectiva do direito deve expressar a concessao como
provimento publico estatal.

A doacdao em carater de troca, com conotacao de favorecimento nao
corresponde a oferta no campo do direito, onde se localizam os beneficios
eventuais.

Demandas espontaneas por Beneficios
Eventuais no SUAS

As demandas por beneficios eventuais apresentadas de forma espontanea por
individuos e familias, particularmente nos CRAS - que sdo uma das principais portas
de entrada para o SUAS, devem ser acolhidas e reconhecidas como forma legitima
de busca por direitos de cidadania.

Elas podem ocorrer em qualquer servico, mas a concessao do beneficio eventual a
partir delas, dependera de como esta definida a organizacdo das ofertas em nivel local.

Qualquer demanda apresentada em unidade publica é socialmente relevante, nao
devendo ser considerada de menor importancia no ambito dos servicos.

As demandas espontaneas subsidiam a vigilancia socioassistencial para

planejamento das atencdes pela politica de Assisténcia Social, visando protecao PARTE II:
integral a individuos e familias. g
GESTAO DOS
BENEFICIOS
Caberad a gestao local definir, preferencialmente em conjunto com as equipes, EVENTUAIS
e regulamentar os fluxos de informagdes, bem como os fluxos de referéncia e
rdy 91
contrarreferéncia:
v Quando se optar pela oferta de beneficio eventual em todas as unidades
socioassistenciais publicas; ou,
prs
v/ Em uma unidade especifica, enquanto outras unidades concedem apenas a ‘

familias e individuos em acompanhamento.

A oferta do Beneficio Eventual na demanda espontanea materializa a atuacdo do
poder publico para fortalecer a familia na sua funcao protetiva para o enfrentamento
da situacao contingencial vivenciada. E justamente a oferta agil e certa, conforme
previsto em regulamento, que caracteriza o direito prestado de forma
respeitosa e nao culpabilizante.
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Uma crescente demanda espontanea por Beneficios
Eventuais requer atencao do poder publico porque
pode sinalizar uma grande desprotecao vivenciada no
territério e a necessidade de ampliacao na oferta dos
servigos, ou mesmo a auséncia ou precariedade de acées
de outras politicas.

Atencao:

Nao cabe as unidades e servicos socioassistenciais o atendimento de demandas
Cuja natureza e caracteristica extrapolam as atribuicoes e responsabilidades da rede
socioassistencial ou que dizem respeito a ofertas de outras politicas setoriais, tais
como Saude, Educacao, Mobilidade, Infraestrutura, entre outras. Isto quer dizer que
o Beneficio Eventual ndo deve contemplar demandas que nao dizem respeito aos
seus objetivos e as segurancas afiancadas pela politica de Assisténcia Social.

Destaca-se que as provisdes do campo de outras politicas, tais como
Saude, Educacao, Habitacao, entre outras, nao devem ser concedidas por
meio do Beneficio Eventual conforme regra estabelecida pela Resolucao
CNAS n° 39/2010 e pelo Decreto 6.307/2007, art. 9°.

Na medida em que a coordenacao da unidade de referéncia da Assisténcia Social
identificar demanda de outra politica publica, como medicamentos, transporte para
tratamento de saude, transporte escolar, ou outras, cabe informacgao ao érgao gestor
de Assisténcia Social local, para articulacdo intersetorial com finalidade de garantir
os direitos das familias nas respectivas politicas publicas.

Locais de oferta dos Beneficios Eventuais

O poder publico local possui autonomia para definir onde sera feita a concessao dos
beneficios eventuais, devendo observar as deliberagées do Conselho de Assisténcia
Social local e a realidade das familias em seus territérios.

E imprescindivel que o local de prestacdo do Beneficio Eventual seja definido em
normativa municipal e amplamente divulgado, para que as pessoas nao tenham
duvida sobre o lugar para onde devem se dirigir no momento da necessidade. O
local de oferta deve garantir o facil acesso e o atendimento digno da populacdo
demandante.

Em um primeiro momento, os beneficios eventuais estiveram alocados na PSB, mas
com a evolugao legislativa da politica de Assisténcia Social, foi feito um movimento
gradativo de compreensdo do Beneficio Eventual como oferta que perpassa os
diferentes niveis de protecao social do SUAS, visando a protecdo integral aos
individuos e familias. Dessa forma, este beneficio extrapola o campo especifico
da PSB, permitindo que o 6rgdo gestor organize a gestdo e a oferta dos beneficios
eventuais conforme as necessidades e caracteristicas locais, de acordo com as

normativas do SUAS vigentes.

Os beneficios eventuais possuem a dupla funcao de prevencao e reparo de
violacdes de direito. Por isso, podem ser ofertados no ambito dos servicos de
protecao social basica e especial de alta e média complexidade do SUAS, de
acordo com os objetivos e finalidades de cada servico e com as defini¢oes de
fluxo locais.

Funcao dupla dos
beneficios eventuais

Beneficios
’ ‘ i i
Prevenir violagoes Reparar direitos

de direitos violados

Integracao com Integracao com

Servicos da protecao € > Servicos da protecao
social basica social especial
Referéncia e

contrarreferéncia

Uma vez que as equipes de referéncia sdo responsaveis pela organizacao e oferta
de servicos, programas, projetos e beneficios no SUAS (conforme NOB - RH/
SUAS/2006), a orientacdo é que a concessao de beneficios eventuais pode ocorrer
em quaisquer equipamentos publico-estatais de referéncia da politica de Assisténcia
Social: CRAS, Centros de Convivéncia, CREAS, Centros Pop, Centros-Dia e Unidades
de Acolhimento. Para tanto, a gestao local deverd definir esta possibilidade
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em regulamento, observando a especificidade dos publicos atendidos, os
objetivos e provisdes de cada unidade.

> . . Diante dessa opcao, a gestao local deverd, ainda, definir os fluxos de
informagdes bem como a integracdo entre os servigos principais e
complementares de cada nivel de protecdo, como forma de facilitar
0 acesso e garantir a integralidade da protecao social aos beneficiarios.

E fundamental que haja articulacdo e definicao de fluxos na rede
socioassistencial para que se possa referenciar e contrarreferenciar o publico
demandante de forma adequada, evitando deslocamentos desnecessarios e a
desnecessaria repeticao de suas historias.

B."
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A gestdo local deve observar que a oferta do Beneficio Eventual nao deve dominar
as acoes das unidades ou prejudicar as demais agdes dos servicos socioassistenciais.
Portanto, a equipe de referéncia deve ser suficiente e o espaco fisico adequado para
que haja oferta continua e com qualidade das a¢des ofertadas nos equipamentos.

E possivel que a gestéo local identifique a necessidade de utilizacdo de unidades
especificas para concessao de Beneficios Eventuais. Contudo, além da previsao
em normativo local, é importante pensar em estratégias que garantam o fluxo de
informacgodes e a integracao entre as ofertas de beneficios e servicos.

O estoque de bens nos equipamentos publicos da Assisténcia Social deve ser
evitado. Contudo, podera ser feito apenas se estas unidades possuirem espaco fisico

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

adequado para o armazenamento seguro, que ndo gere dano ao bem, as equipes
ou ao publico atendido. Para a identificacdo do local e da forma adequada de

acondicionamento, a gestdo deve observar regras e parametros técnicos emitidos

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

pelos drgaos responsaveis.

O
'

Os Beneficios Eventuais podem ser concedidos em Unidades de
Acolhimento Temporario do Servico de Protecao em Situacoes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias devido a excepcionalidade
ocasionada pelos desastres.

Equipe responsavel pela oferta
de Beneficios Eventuais

Considerando que a oferta de Beneficios Eventuais deve ocorrer, preferencialmente,
no contexto do trabalho social com familias, a concessao deve ser pautada pela
escuta qualificada, verificacdo do atendimento de critérios definidos em lei e registro
em instrumental j4 adotado pelos servicos, tais como Prontudrio SUAS, relatério,
formulério de cadastro, entre outros.

Nao é necessario instrumental privativo para justificar a concessao do
Beneficio Eventual visto que o SUAS dispoe de diversos instrumentos
para tal.

Concessao NAO é simplesmente a disponibilizacio do beneficio eventual, ou
seja, o significado de conceder beneficios eventuais é mais amplo, e envolve o
processo de analise e reconhecimento do direito ao beneficio.

Por isso, nos servicos socioassistenciais, a concessado é realizada por profissionais de
nivel superior das equipes de referéncia do SUAS (conforme NOB - RH / SUAS/06),
seja na demanda espontanea, nas demais formas de atendimento ou no processo
de acompanhamento familiar. Mas quando houver local especifico para a oferta
do beneficio, uma equipe técnica responsavel, igualmente de nivel superior, é que
devera realizar a concessao.

As normativas e orientacdes sobre o Trabalho Social com Familias no SUAS nao fazem
nenhuma mencao a atividades de atribuicao privativas de uma categoria profissional
especifica. Ao contrario, ressaltam a necessidade de equipes multiprofissionais, que
tenham olhar interdisciplinar para qualificar a intervencao realizada, com o objetivo
comum de contribuir e apoiar na superacao de situacdes de vulnerabilidade e no
fortalecimento das potencialidades das familias.

Nesse sentido, qualquer técnica ou técnico de nivel superior que compde as
equipes de referéncia ou atende as especificidades dos servicos no SUAS (conforme
Resolucao CNAS n° 17/2011), e possua registro em conselho de classe (quando
este o exigir para exercicio da profissdo), pode conceder o Beneficio Eventual.
Sendo assim, a oferta de Beneficios Eventuais nao se configura como atribuicao
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privativa de uma determinada categoria profissional, mas sua vinculacao
ao atendimento técnico qualificado aponta para importancia de se
* ampliar as interven¢des para além do atendimento emergencial/

A concessao de Beneficios Eventuais nao é compativel com as
atividades desempenhadas por profissionais que localmente estdao
designadas/os a compor a gestao do SUAS (Resolugao CNAS n° 17/2011),

P como por exemplo, gestores locais da politica de Assisténcia Social.

Ressalta-se que todo profissional que atua na administracao publica, ainda que sua
categoria nao exija registro profissional em conselho de classe, devera observar as
definicdes constantes do codigo de ética do servidor publico em todas as acoes
que realiza.

A negativa de oferta do beneficio eventual pode ocorrer para aquelas pessoas
que nao estiverem vivenciando as situacdes de vulnerabilidade que demandam
a concessao do beneficio ou que nao atenderem aos critérios de legibilidades
definidos em regulamento local. Essas pessoas que tiverem a negativa ao beneficio
pleiteado tém o direito de receber explicacdo de forma objetiva e acessivel sobre
os critérios de elegibilidade definidos em regulamentacao local, reforcando o papel
deste beneficio no SUAS e sua concepcao pautada no direito.

Registros e Comprovacoes da oferta

O registro da concessao e da comprovacao do recebimento de Beneficios Eventuais
é realizado por meio de instrumental para:

v Subsidiar o trabalho a ser realizado junto as familias e individuos pelas equipes
técnicas dos servicos socioassistenciais atuantes no territério;

v Controle e monitoramento das ofertas;

v/ Subsidiar estudo e avaliacdo das demandas nos territérios; e,

v/ Prestacdo de contas junto as diversas instancias de controle das esferas municipal

e estadual.

As regulamentacdes municipais e do DF poderao definir qual instrumental devera
ser utilizado para a concessao dos Beneficios Eventuais ou podem delega-las a
responsabilidade técnica dos profissionais, observando as orientacées do MDS
quanto ao uso do Prontuario SUAS.

Abaixo, segue quadro que traz exemplos de documentos que podem ser utilizados
para auxiliar nas comprovacgoes de entrega e prestacao de contas pela gestao local:

DOCUMENTOS PARA COMPROVACAO

CONCESSAO RECEBIMENTO

Relatdrios, ou formulario de Recibos, ou termos de entrega, ou

encaminhamentos (conforme listas assinadas pelos beneficiarios,
modelo do Prontuario SUAS entre outros.
ou outros que municipios e DF

adotam).

Cabe observar que tais documentos ndao sao cumulativos e ndo devem ter por
objetivo estabelecer contrapartidas ou controle de cunho fiscalizatério na concessao
do beneficio eventual.

Acesso ao Beneficio
Eventual por Estrangeiras/os

A Assisténcia Social tem o objetivo de garantir apoio aos individuos e familias com
finalidade de contribuir com sua capacidade protetiva.

A igualdade de acesso a direitos entre nacionais e estrangeiros esta prevista na
Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (...)
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Ja no campo da Assisténcia Social, a Constituicao prevé que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, (...)

Nesse sentido, qualquer pessoa, nacional ou estrangeira, que esteja
no territério brasileiro e vivencie situacdo de risco e dificuldades para
sua manutencdo e de sua familia deve ter acesso a politica de Assisténcia
Social para garantir a sobrevivéncia de seus membros.

A Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 que instituiu a Lei de Migracao estabelece
em seu Art. 32 que a politica migratéria brasileira é regida por principios e diretrizes,
dentre os quais, 0 que estd expresso no inciso Xl:“acesso igualitario e livre do migrante
a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social”.

As normativas nacionais sobre beneficios eventuais dispdem que qualquer individuo
ou familia pode ter acesso a todas as modalidades deste beneficio, atendidos os
critérios definidos pela gestao local.

A previsao em norma municipal de critérios distintos de acesso para estrangeiros e
brasileiros nao é condizente com o SUAS, pois a Assisténcia Social é politica publica
ofertada a quem dela necessitar.

E importante que individuos e familias estrangeiras recebam informacoes
sobre a existéncia e formas de acesso a servicos, programas, projetos e outros
beneficios disponiveis nos diversos equipamentos que compéem a rede
socioassistencial do SUAS no Brasil.
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Consideracoes
Finais

Essa é uma primeira versao de um Caderno de Orienta¢des Técnicas sobre Beneficios
Eventuais destinados aos gestores e técnicos da politica de Assisténcia Social
responsaveis pela operacionalizacao dos beneficios em ambito local.

Evidencia-se, nessa Orientacao Técnica, o acesso ao beneficio em todas as situagoes:
nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e calamidade publica como o direito
que deve ser garantido pelo poder publico de forma 4gqil, certa e distanciada de
qualquer forma de constrangimento aos requerentes, bem como de contrapartida
para acesso ao beneficio, e ofertados sempre na perspectiva do direito do cidadao e
dever do Estado.

Confirma-se a importancia da integracdo do beneficio eventual aos servigos,
programas, projetos e demais beneficios da rede socioassistencial e das demais
politicas publicas setoriais de forma que estimule e fortaleca a autonomia dos
sujeitos no territorio.

Esta Orientacdo Técnica avanca ao estabelecer que a oferta deste beneficio pode
acontecer em todos os equipamentos publico estatais do SUAS, de forma que seu

provimento restabeleca as Segurancas Socioassistenciais de acolhida, sobrevivéncia
e convivio familiar e comunitario.

Orienta-se que os entes publicos (estados, municipios e DF) facam planejamento
com destinacdo orcamentdria ao custeio dos beneficios eventuais, observando as
particularidades locais de forma que ndo interrompam a oferta do beneficio.

Além disso, evidencia-se o papel dos Conselhos de Assisténcia Social ao definir
critérios e prazos comprometidos com os principios do beneficio, da politica e do
SUAS.

Por fim, a consulta publica fez reconhecer a necessidade de aprofundamento do
debate nas trés esferas sobre: critérios, concessbes diversas, beneficio eventual para
acesso a residéncia e documentacao. Este debate é fundamental para que o direito
ao beneficio eventual seja efetivado, e que a politica de Assisténcia Social responda
e promova, por meio desse beneficio, a protecao social que lhe é devida.

Apesar dos avancos alcancados por esta politica, os beneficios eventuais ainda sdo
um campo em que se faz necessario aprimoramento normativo e conceitual para
garantir maior adequacdo ao SUAS, reordenando-os enquanto ofertas préprias da
politica de Assisténcia Social em relacdo as ofertas de outras politicas.

A realidade das familias nos territorios é dinamica e rica em situacoes que podem
nao estar contempladas nesse documento. Por isso, considera-se que este Caderno
representa um primeiro passo no processo de consolidacdo de Orientacbes
Técnicas nacionais sobre os beneficios eventuais no SUAS, podendo ser atualizado
futuramente.

Neste sentido, a equipe da CGRAN se mantém a disposicao da populacao para
dialogar sobre beneficios eventuais e orientar acerca de sua regulamentacdo e
oferta por meio do e-mail: beneficioseventuais@mds.gov.br

Bons trabalhos, equipes!!!
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Anexos

Anexo — Emergéncias e defesa civil

De acordo com o Decreto 7.257/2010, a Defesa Civil pode ser considerada como o
“conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas
a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e restabelecer a
normalidade social”. Ja o conceito de desastre, de acordo com o mesmo diploma,
é o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais”. A classificacdo da intensidade dos
desastres pode ser entendida por meio da Instru¢ao Normativa Ml n° 2 de 2016, a
qual os qualifica por Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica
(ECP) — ver artigos 1° a 4°'°,

19 Alegislacdo em defesa civil encontra-se disponivel em http://www.mi.gov.br/web/qguest/defesacivil/
legislacoes.

O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil estdo instituidos pela Lei 12.608/2012. De modo sucinto, estas se
articulam articula uma série de acbes relacionadas a riscos e desastres, no ambito
das diversas politicas publicas.

E fundamental o didlogo permanente da Politica de Assisténcia Social com a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil para a resposta a situagées de emergéncia
e calamidade publica relacionadas aos desastres. Para fomentar esse dialogo,
fornecemos esse anexo com uma breve sistematizacao do funcionamento da defesa
civil no Brasil.

Dentre as acdes executadas no sistema de defesa civil estdo: a prevencao e reducao
de riscos e desastres; a preparacao para situacbes de desastres; a resposta aos
eventos de desastres e a recuperacao, reabilitacdo e reconstrucdo das areas atingidas
por desastres.

Preparacao

Ciclode
Prevencao/ GeStéo L,
~ Resposta
Mitigacio Protecao e i

Defesa Civil

Recuperacao/
Reconstrucao

(CEPED UFSC, 2011, p.44)
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Conforme a Instrucdo Normativa n° 2, de 6 de dezembro de 2016, do
Ministério da Integracdo Nacional, defesa civil e desastres podem ser
. conceituadas como:

f\ “| — protecao e defesa civil: conjunto de a¢des de prevencao,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao destinadas a
evitar desastres e minimizar seus impactos sobre a populacao
e a promover o retorno a normalidade social, econémica ou
ambiental;” (BRASIL, 2016, anexo VI)

“VII - desastre: resultado de eventos adversos, naturais,
tecnolégicos ou de origem antrépica, sobre um cenario
vulnerdvel exposto a ameaca, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais

Existem trés conceitos importantes para entender a forma como a defesa civil lida
com os desastres: ameaca; vulnerabilidade; e risco.

A ameaca é um “evento em potencial, natural, tecnolégico ou de origem antrépica,
com elevada possibilidade de causar danos humanos, materiais e ambientais e
perdas socioecondmicas publicas e privadas” (BRASIL, 2016, anexo VI).

A vulnerabilidade consiste na “exposicao socioeconémica ou ambiental de um
cenario sujeito a ameaca do impacto de um evento adverso natural, tecnolégico
ou de origem antrépica” (BRASIL, 2016, anexo VI). Ou seja, a vulnerabilidade é
caracterizada por um ambiente fragilizado sujeito a uma ameaca potencial.
E importante destacar que esse conceito de vulnerabilidade é exclusivamente
territorial, distinto do conceito de vulnerabilidade social na assisténcia social que
abrange tanto o territério quanto as familias e individuos, como podemos ver na
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS - que indica que a vulnerabilidade
social “[decorre da] pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos -
relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etdrias, étnicas, de género ou
por deficiéncias, dentre outras)”.

O conceito de risco, no contexto de defesa civil, une os dois conceitos anteriores, é o
potencial de ocorréncia de evento adverso (ameaga) sob um cendrio vulneravel. Ja o
conceito de risco pessoal e social para a PNAS se refere a “ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas sécio-educativas, situacao de rua, situacao de trabalho
infantil, entre outras”.

Risco = Ameaca x Vulnerabilidade

VULNERABILIDADE

(CEPED UFSC, 2011, p.57)

Os agentes da defesa civil destacam a diferenca entre as duas situacdes (ameaca
e vulnerabilidade), onde as ameacas sao dificeis de prever e controlar, enquanto a
vulnerabilidade é produto da acdo humana e pode ser em larga medida modificada,
como é destacado no trecho abaixo do curso de introducao a defesa civil.

“Quiais sao as possibilidades efetivas de intervir nas ameacas?
Em muitos casos, principalmente em desastres de origem
natural, que fazem parte da maioria dos registros de
ocorréncias no Brasil, é dificil minimizar a magnitude das
ameacas diminuindo a quantidade de chuvas, reduzindo a

velocidade dos ventos ou fazendo chover onde ha seca, etc.
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As acoes de gestao de riscos, especialmente em contextos
urbanos onde sao complexas as condicdes por conta da
grande densidade demogréfica, devem incidir sobre as
condi¢des de vulnerabilidade aos desastres em funcao de
determinadas ameacas.” (CEPED UFSC, 2011, p.57)

Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil - PNPDEGC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil -
SINPDEC, que séo as bases institucionais para a atuacao da defesa civil no Brasil,
além de criar o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC -
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que contara com representantes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo representantes
das comunidades atingidas por desastres, e por especialistas de

"o notdrio saber.

A PNPDEC abrange as acdes de prevencdo, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil. No seu artigo
quinto, a referida lei estabelece como um dos objetivos da politica
“prestar socorro e assisténcia as popula¢des atingidas por desastres”.

Destacamos algumas competéncias da Lei 12.608/2012 (Art. 8°) atribuidas aos
municipios que possuem interface com a Politica Nacional de Assisténcia Social:

v Incorporar as acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal

v/ Organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populacdo em
situacao de desastre, em condicdes adequadas de higiene e seguranca

v/ Promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situacdes de
desastre

v/ Prover solucao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres

Procedimentos para decretacao de situacdao de emergéncia e estado de calamidade
publica

A Instrucao Normativa n° 02/2016 do Ministério da Integracao Nacional estabelece
procedimentos e critérios para a decretacao de situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o
reconhecimento federal das situacdes de anormalidade decretadas pelos entes
federativos e da outras providéncias, conforme destacamos abaixo.

VIl - situagao de emergéncia: situacao anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem
o comprometimento parcial da capacidade de resposta do
poder publico do ente federativo atingido;

IX - estado de calamidade publica: situacao anormal,
provocada por desastre, causando danos e prejuizos que
impliqguem o comprometimento substancial da capacidade
de resposta do poder publico do ente federativo atingido”
(BRASIL, 2016, anexo VI)

A referida instrucdo estabelece no seu art. 1° que “O Chefe do Poder Executivo
Municipal, Estadual ou do Distrito Federal, integrantes do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), podera decretar Situacao de Emergéncia (SE)
ou Estado de Calamidade Publica (ECP) quando for necessario estabelecer uma
situacao juridica especial para execucao das acoes de socorro e assisténcia
humanitaria a populacao atingida, restabelecimento de servicos essenciais e
recuperacao de areas atingidas por desastre”. As atividades elencadas possuem uma
clara conexdao com atividades desenvolvidas na assisténcia social, o que aumenta a
importancia da atuacao conjunta entre as duas politicas publicas na resposta aos
desastres.

Por fim, é importante destacar que as situacdes de emergéncia nao sao exclusivas
da politica de defesa civil. Existem regulamentos sobre emergéncia em saude,
emergéncia ambiental, etc. No ambito das politicas sociais diversos entes ja usaram
o instrumento da emergéncia social. Todas essas manifestacdes juridicas da situacao
de emergéncia devem ser avaliadas pela politica de assisténcia social quando houver
impacto para o seu publico.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA CASA CIVIL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
DECRETO N° 6.307, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007.

Dispde sobre os beneficios
eventuais de que trata o art. 22 da Lei
no 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicido que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 22 da Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 10 Beneficios eventuais sao provisdes suplementares e provisorias, prestadas aos
cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
tempordaria e de calamidade publica.

§ 10 Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

§ 20 A concessao e o valor dos auxilios por natalidade e por morte serdo regulados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS.

Art. 20 O beneficio eventual deve atender, no ambito do SUAS, aos seguintes
principios:

| - integracdo a rede de servicos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das
necessidades humanas basicas;

Il — constituicdo de provisao certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos
incertos;

Il - proibicdo de subordinacdo a contribuicbes prévias e de vinculacao a
contrapartidas;

IV — adocdo de critérios de elegibilidade em consonancia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS;

V - garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usudrios, bem como de
espacos para manifestacao e defesa de seus direitos;

VI - garantia de igualdade de condi¢des no acesso as informacdes e a fruicdo do
beneficio eventual;

VIl - afirmacao dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania;

VIl - ampla divulgacao dos critérios para a sua concessao; e

IX — desvinculacdo de comprovacbes complexas e vexatérias de pobreza, que
estigmatizam os beneficios, os beneficidrios e a politica de assisténcia social.

Art. 30 O auxilio por natalidade atenderd, preferencialmente, aos seguintes aspectos:
| - necessidades do nascituro;

Il - apoio a mae nos casos de natimorto e morte do recém-nascido; e

lll - apoio a familia no caso de morte da mae.

Art. 40 O auxilio por morte atendera, prioritariamente:

| — a despesas de urna funeraria, velério e sepultamento;

Il - a necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades
advindas da morte de um de seus provedores ou membros; e

Il - a ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio eventual no momento em que
este se fez necessario.

Art. 50 Cabe ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo com o disposto nos arts.
14 e 15 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, destinar recursos para o custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos
pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal e pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social, respectivamente.

Art. 60 Cabe aos Estados destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, de acordo
com o disposto no art. 13 da Lei n° 8.742, de 1993.

Art. 70 A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo advento de
riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| — riscos: ameaca de sérios padecimentos;

Il - perdas: privacdo de bens e de seguranca material; e

lll - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo unico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - da falta de:

a) acesso a condicdes e meios para suprir a reproducao social cotidiana do solicitante
e de sua familia, principalmente a de alimentacao;

b) documentacao; e

¢) domicilio;

Il - da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos
filhos;
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Il - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da
presenca de violéncia fisica ou psicolégica na familia ou de situa¢ées de
. _° ameaca a vida;
,‘ IV — de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Art. 8o Para atendimento de vitimas de calamidade publica, podera ser

criado beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e

a reconstrucao de sua autonomia, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n° 8.742,
de 1993.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de calamidade
publica o reconhecimento pelo poder publico de situacao anormal, advinda de baixas
ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversao térmica, desabamentos,
incéndios, epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a
incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Art. 90 As provisoes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente
vinculados ao campo da saude, educacdo, integracdo nacional e das demais politicas
setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social.
Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2007; 1860 da Independéncia e 1190 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Aninas

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.12.2007

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
RESOLUCAO ne 212, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006.

Propde critérios orientadores para
a regulamentacao da provisao de
beneficios eventuais no ambito da
politica publica de assisténcia social.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, no uso da competéncia
que lhe confere o artigo 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS

CONSIDERANDO que a concessao dos Beneficios Eventuais é um direito garantido
em lei e de longo alcance social;

CONSIDERANDO a competéncia atribuida ao CNAS pela Lei 8.742, de 1993 - LOAS
para a definicdo de critérios e prazos para a regulamentacao dos beneficios eventuais,
co-financiados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, conforme § 1° do art. 22
da referida Lei;

CONSIDERANDO aMetane 17 -Gestdodo SUAS:regulamentar os beneficios eventuais,
conforme art. 22 da Lei 8.742, de 1993 — LOAS, deliberada na V Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social CONSIDERANDO a minuta de Decreto de regulamentacao
de beneficios eventuais da assisténcia social apresentada pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, examinada e referendada na
Reunido Ordinaria do CNAS ocorrida em 11, 12 e 13 de julho de 2006;

RESOLVE: Art. 1 © Estabelecer critérios e prazos para a regulamentacao da provisao de
beneficios eventuais no ambito da politica publica de assisténcia social.

Art. 2° O beneficio eventual é uma modalidade de provisdo de protecéo social basica
de carater suplementar e temporario que integra organicamente as garantias do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, com fundamentacéo nos principios de
cidadania e nos direitos sociais e humanos.

Paragrafo unico.

Na comprovacdo das necessidades para a concessdao do beneficio eventual
sao vedadas quaisquer situacdes de constrangimento ou vexatorias.
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Art. 3° O beneficio eventual destina-se aos cidadaos e as familias com
impossibilidade de arcar por conta prépria com o enfrentamento de
contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a
o~ manutencao do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de
seus membros.

Art. 4° O beneficio eventual, na forma de auxilio-natalidade, constitui-
se em uma prestacao tempordria, ndo contributiva da assisténcia social,
em peclnia ou em bens de consumo, para reduzir vulnerabilidade provocada
por nascimento de membro da familia.

Art. 5° O alcance do beneficio natalidade, a ser estabelecido por legislacdo municipal,
é destinado a familia e tera, preferencialmente, entre suas condigoes: | — atencdes
necessarias ao nascituro;

Il - apoio a mae no caso de morte do recém-nascido;

Il - apoio a familia no caso de morte da mae; e IV - o0 que mais a administracdo do
Municipio considerar pertinente.

Art. 6° O beneficio natalidade pode ocorrer na forma de pectinia ou em bens de
consumo.

§ 1° Os bens de consumo consistem no enxoval do recém-nascido, incluindo itens
de vestuario, utensilios para alimentacao e de higiene, observada a qualidade que

garanta a dignidade e o respeito a familia beneficiaria.

§ 2° Quando o beneficio natalidade for assegurado em pecunia deve ter como
referéncia valor das despesas previstas no paragrafo anterior.

§ 3° O requerimento do beneficio natalidade deve ser realizado até noventa dias
apos o nascimento.

§ 4° O beneficio natalidade deve ser pago até trinta dias apds o requerimento.

§ 5° A morte da crianca néo inabilita a familia a receber o beneficio natalidade.

Art. 7° O beneficio eventual, na forma de auxilio-funeral, constitui-se em uma
prestacdo temporaria, ndo contributiva da assisténcia social, em pecunia, por uma

Unica parcela, ou em bens de consumo, para reduzir vulnerabilidade provocada por
morte de membro da familia.

Art.8°Oalcancedobeneficiofuneral, preferencialmente, seradistintoem modalidades
de: | - custeio das despesas de urna funeraria, de velério e de sepultamento;

Il - custeio de necessidades urgentes da familia para enfrentar os riscos e
vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou membro; e llI
- ressarcimento no caso de perdas e danos causados pela auséncia do beneficio
eventual no momento em que este se fez necessario.

Art. 9° O beneficio funeral pode ocorrer na forma de pecunia ou na prestacao de
servicos.

§ 1° Os servicos devem cobrir o custeio de despesas de urna funeraria, velério e
sepultamento, incluindo transporte funerario, utilizacdo de capela, isencao de taxas
e colocacdo de placa de identificacdo, dentre outros servicos inerentes que garantam
a dignidade e o respeito a familia beneficiaria.

§ 2° Quando o beneficio for assegurado em pecunia, deve ter como referéncia o
custo dos servicos previstos no paragrafo anterior.

§ 3° O beneficio, requerido em caso de morte, deve ser pago imediatamente, em
pecunia ou em servico, sendo de pronto atendimento, em unidade de plantao 24
horas.

§ 40 O Distrito Federal e os Municipios devem garantir a existéncia de unidade de
atendimento com plantao 24 horas para o requerimento e concessao do beneficio
funeral, podendo este ser prestado diretamente pelo 6rgao gestor ou indiretamente,
em parceria com outros 6rgaos ou instituicoes.

§ 5° Em caso de ressarcimento das despesas previstas no § 1°, a familia pode requerer
o beneficio até trinta dias apds o funeral.

§ 6° O beneficio funeral, em caso de ressarcimento, deve ser pago até trinta dias apds
o requerimento.

§ 7° O pagamento do ressarcimento serd equivalente ao valor das despesas
previstas no § 1°.
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Art. 10. Os beneficios natalidade e funeral serdo devidos a familia em

numero igual ao das ocorréncias desses eventos.

& Art. 11. Os beneficios natalidade e funeral podem ser pagos
diretamente a um integrante da familia beneficiaria: mae, pai,
parente até segundo grau ou pessoa autorizada mediante

procuracao.

Art. 12. Ao Distrito Federal e aos Municipios compete: | — a coordenacado geral,
a operacionalizacdo, o acompanhamento, a avaliacdo da prestacdo dos beneficios
S eventuais, bem como o seu finaciamento;

Il -arealizacao de estudos da realidade e monitoramento da demanda para constante
ampliacdo da concessdo dos beneficios eventuais; e lll — expedir as instrucoes e
instituir formularios e modelos de documentos necessarios a operacionalizacdo dos
beneficios eventuais.

Art. 13. Aos Conselhos de Assisténcia Social compete fornecer aos Estados
Distrito Federal e Municipios, informacdes sobre irregularidades na aplicacdao do
regulamento dos beneficios eventuais, avaliar e reformular, se necessario, a cada
ano, a regulamentacao de concessao e valor dos beneficios natalidade e funeral.

Art. 14. A regulamentacdo dos beneficios eventuais e a sua incluséo na lei
orcamentdria do Distrito Federal e dos Municipios dar-se-d0 no prazo de até doze

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE

meses e sua implementacdo até vinte e quatro meses, a contar da data da publicacao
dessa Resolucao.

BENEFICIOS EVENTUAIS NO SUAS

Art. 15. O Estado definird a sua participacdo no co-financiamento dos beneficios
120 o i ’ ; ’ 4 AL,

eventuais junto aos seus Municipios a partir de: | - identificacao dos beneficios
eventuais implementados em seus Municipios verificando se os mesmos estdo em

conformidade com as regulamentac¢des especificas;

Il - levantamento da situacdo de vulnerabilidade e risco social de seus Municipios e
indices de mortalidade e de natalidade; e Ill - discussao junto a CIB e aos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social.

Paragrafo unico.

O resultado desse processo devera determinar um percentual de recursos a ser
repassado a cada Municipio, em um prazo de oito meses apds a publicacdo desta
Resolucao.

Art. 16. O Distrito Federal e os Municipios devem promover acées que viabilizem e
garantam a ampla e periddica divulgacao dos beneficios eventuais e dos critérios
para sua concessao.

Art. 17.Recomendar que o critério de renda mensal per capita familiar para acesso aos
beneficios eventuais estabelecido pelo Distrito Federal e pelos Municipios atenda ao
determinado no art. 22 da Lei 8.742, de 1993, ndo havendo impedimento para que o
critério, seja fixado em valor igual ou superior a ¥ do salario minimo.

Art. 18. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Silvio lung
Presidente do CNAS
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
RESOLUCAO Ne 39, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispoe sobre o processo de reorde-
namento dos Beneficios Eventuais
no ambito da Politica de Assisténcia
Social em relacao a Politica de Saude.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em Reunido Ordinaria
realizada no dia 9 de dezembro de 2010, no uso das competéncias e atribuicdes que
Ihe sao conferidas pelo artigo 18 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 - Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, e

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS aprovada pela
Resolucdao CNAS n° 145/2004, que dispde sobre as diretrizes e principios para a
implementacao do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS;

CONSIDERANDO a Norma Operacional Basica - NOB aprovada pela Resolucao CNAS
n° 130/2005, que dispde sobre a operacionalizacdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS;

CONSIDERANDO que a implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS
exigiu e vem exigindo um conjunto de acdes para o reordenamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social na perspectiva de aprimorar
seu campo de protecao, assegurando sua especificidade ao tempo em que contribui
com a intersetorialidade, que articula acdes de protecoes entre os entes federados

e entidades e organiza¢des de assisténcia social;

CONSIDERANDO que os beneficios eventuais da assisténcia social, previstos no artigo
22 da Lei Organica da Assisténcia Social, integram o conjunto de prote¢des da politica
de assisténcia social e, neste sentido, inserem-se no processo de reordenamento
de modo a garantir o acesso a protecao social ampliando e qualificando as a¢des
protetivas;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 6.307/2007 dispde sobre os beneficios eventuais
e define em seu artigo 9° que as “provisdes relativas a programas, projetos, servicos
e beneficios diretamente vinculados ao campo da saude, educacao, integracao
nacional e das demais politicas setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios
eventuais da assisténcia social”;

CONSIDERANDO que o Levantamento Nacional sobre os Beneficios Eventuais da
Assisténcia Social realizado em outubro de 2009, com vistas a0 mapeamento da
situacao da regulacao e prestacao dos Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) -2/3

Beneficios Eventuais por todo o Brasil, identificou que ainda sao disponibilizadas
provisdes especificas da politica de saide como beneficios eventuais da assisténcia
social;

CONSIDERANDO o resultado do Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS e Conselho Nacional de Saude - CNS, constituido por
meio da Resolucdo CNAS n° 21/2010, com o objetivo de debater o resultado do
Levantamento Nacional dos Beneficios Eventuais/2009 e propor diretrizes para o
reordenamento da concessao dos mesmos de acordo com as atribuicdes da politica
de assisténcia social e de saude;

CONSIDERANDO a necessidade de apoiar o reordenamento da prestacao dos
beneficios eventuais a luz das diretrizes nacionais sobre os beneficios eventuais
— LOAS/1993, PNAS/2004, NOB/2005, Resolucao CNAS n° 212/2006, Decreto n°
6307/2007 e outras normativas;

RESOLVE:

Art. 1° Afirmar que ndo sao provisdes da politica de assisténcia social os itens
referentes a érteses e proteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras, dentre
outros; cadeiras de roda, muletas, 6culos e outros itens inerentes a area de satde,
integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas técnicas,
bem como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio financeiro para
tratamento de salde fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de
prescricao especial e fraldas descartdveis para pessoas que tém necessidades de uso.

Art. 2° Recomendar aos 6rgdos gestores e Conselhos de Assisténcia Social das trés
esferas de governo que promovam e aprimorem o reordenamento da prestacao
dos beneficios eventuais afiancados na assisténcia social, referentes as provisoes da
politica de saude citadas no art. 1°.

Art. 3° Recomendar aos érgados gestores e Conselhos de Assisténcia Social das trés
esferas de governo que o reordenamento tratado nesta resolucao se dé por meio
de um processo de transicao construido de maneira planejada e articulada com
gestores e conselhos de saude nas respectivas esferas de governo, com definicao
das necessidades, estratégias, atividades e prazos.
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Art. 4° Recomendar a observancia dos marcos regulatérios quanto as
provisdes da politica de saude, dentre outras, as abaixo relacionadas:

-

S POLITICA NACIONAL DE SAUDE DA PESSOA COM DEFICIENCIA
(Portaria Ministério da Saude — MS n° 1.060, de 05 de junho de 2002);

I = CONCESSAO DE MEDICAMENTOS (Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 - art. 6° e Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de
1999 - art. 20);

[l - CONCESSAO DE ORTESES E PROTESES (Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de
1999 - arts. 18 e 19; Portaria MS n° 116, de 09 de setembro de 1993; Portaria MS n°
146, de 14 de outubro de 1993; Portaria MS n° 321/2007);

IV — ALIMENTACAO E NUTRICAO (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 - art. 17);
V — SAUDE BUCAL (Politica Nacional de Satude Bucal - Programa Brasil Sorridente);

VI - CONCESSAO DE OCULOS (Portaria Normativa Interministerial Ministério da
Educacdo — MEC/MS n° 15, de 24 de abril de 2007 - Projeto Olhar Brasil) e Portaria MS
n° 254, de 24 de julho de 2009). Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 3/3

Art. 5° Fortalecer a articulacago com o Conselho Nacional de Saude, visando
aprofundar o debate e elaborar agenda conjunta para a construcdo de acgoes
intersetoriais, resguardando o campo especifico de atuacdo e as responsabilidades
de cada politica.

Art. 6° Apoiar os Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de Assisténcia
Social na promocao do reordenamento normativo dos beneficios eventuais de que
trata o art. 2° desta Resolugao.

Art. 7° Dar continuidade, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, ao processo de discussdo sobre as provisdes referentes aos
beneficios eventuais da assisténcia social, visando delimitar o campo de protecées da
assisténcia social, aprofundando o debate sobre outros itens da satide e das demais
politicas publicas, de modo a qualificar e consolidar o processo de reordenamento
definido nesta resolucao.

Art. 8° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Carlos Eduardo Ferrari
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social
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